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ALDERDOM UTAN FATTIGDOM

Forord

Aldrefattigdom &r ndgot vi borde ha lamnat bakom oss, men istéllet kar den. Nér riksda-
gen i mitten av 1990-talet fattade beslut om att reformera pensionssystemet fanns det

75 000 pensiondrer med en inkomst under EU:s fattigdomsgrans. For tio dr sedan hade
antalet fattiga pensionarer okat till 125 000 stycken. Idag &r de 225 000.

Att tala om fattigdom i ett vilfardssamhille &r inte ldtt, men PRO har arbetat hért for
att frdgan om den vaxande &ldrefattigdomen ska uppmaéarksammas av vara medlemmar,
allménhet, media och beslutsfattare.

Med den hir rapporten vill PRO ta frdgan vidare genom att 6ka kunskapen. Vad orsakar
dldrefattigdomen? Varfor dr kvinnornas pensioner sd mycket lagre &n ménnens?

Varfor dr det sa ménga kvinnor bland de sdmst stédllda pensiondrerna? Varfor ar sd manga
beroende av grundskyddet i pensionssystemet — garantipension, bostadstilldgg och dldre-
forsorjningsstod — trots att de har jobbat hela livet?

Nagra av orsakerna &r den ojamstéllda och ojamlika arbetsmarknaden och arbetslivet;
trygghetssystem som inte erbjuder ett tillrackligt skydd och dar manniskor faller
mellan stolarna; en vilfird som inte racker till fér dldres behov. Allt detta forstirks sedan i
pensionssystemet.

Genom att titta pd orsakerna bakom den negativa utvecklingen med 6kande dldrefattig-
dom gar det att finna 16sningar pa problemet. Det dr ocksa ett viktigt syfte med
rapporten: att foresld reformer pa bade kort och langt sikt som kan forstarka inkomsterna
for dem med de ldgsta pensionerna. Det &r f6rslag som handlar om arbetslivet,
trygghetssystemen, vilfarden och framforallt forslag till forandringar av pensionssystemet,
vilket inte minst &r viktigt for att hitta 16sningar pa de problem som finns idag.

Malsattningen &r att ingen pensiondr ska ha en inkomst under fattigdomsgransen. Det
innebér ocksd béttre ekonomi for dldre kvinnor och en 6kad jamstélldhet.

PRO:s férhoppning dr att rapporten bidrar till diskussionen om dldrefattigdomen med
konstruktiva forslag som kan ge alla en dlderdom utan fattigdom.

Clwslus | aullsey
Christina Tallberg
Ordforande, PRO
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Sammanfattning

Syften med rapporten har varit att kartldgga orsaker till dldrefattigdom och varfér s manga
kvinnor riskerar att fa en ldg ekonomisk standard efter pensioneringen. Resultatet av denna
kartldggning och analys har sedan anvints for att ta fram forslag till dtgérder for att minska
fattigdomen bland pensionérer och forbattra ekonomin bade f6r dem som &r pensiondrer nu
och for dem som blir det i framtiden.

Ar 2014 fanns det 225 000 pensionirer med en disponibel inkomst lagre dn 11 100 kronor
per manad, vilket &r EU:s gréans for ldg ekonomisk standard eller relativ fattigdom. En majoritet
var kvinnor. Samtidigt &r det manga som har inkomster strax 6ver fattigdomsgrénsen, men
som har behov av grundskyddet i pensionssystemet. Nara 790 000 fick garantipension 2014
varav 630 000 var kvinnor. Mer &n hélften av kvinnorna ar beroende av garantipension, helt
eller delvis.

Hoga kostnader f6r exempelvis bostad, vard och omsorg kan innebéra att det blir valdigt
lite pengar kvar till andra utgifter och att levnadsstandarden blir lag.

Skillnader i 16n pé arbetsmarknaden leder till skillnader i pension. Arbetare har ldgre
pension an tjanstemén. Kvinnor har ldgre pension én mén. Skillnaden mellan kvinnor och
mén beror bade pa att kvinnor har ldgre I6ner och att de oftare jobbar deltid. Att kvinnor tar
ut langre fordldraledighet och har hogre sjukfranvaro innebér att deras inkomster sjunker
ytterligare i forhallande till ménnens inkomster. Andra faktorer som kan leda till en lag
pension dr arbetsloshet, till exempel pa grund av funktionsnedséttning, studier, eget fore-
tagande samt kort tid i Sverige under det yrkesverksamma livet.

Minniskor har dessutom olika forutséttningar till ett langt arbetsliv bland annat beroende
pé arbetsmiljo och maojlighet att fa ersittning fran trygghetssystemen. Ett problem &r ocksa
att grundskyddet (garantipension och bostadstilldgg) &r konstruerat sa att det inte alltid gar
att hoja sin pension genom att arbeta langre.

Den daliga ekonomin kan leda till sdimre hélsa och missnéje med livet. Att manniskor inte
kan nd upp till samma levnadsstandard som andra leder till att de stélls utanfor den sociala
gemenskapen. Samtidigt 6kar risken att utséttas for vdld och drabbas av 6verskuldsittning.

For att lyfta de lagsta pensionerna 6ver fattigdomsgransen behovs dtgérder inom manga
omraden, som kan leda till férandring pé sdvél kort som lang sikt. Det behovs omfattande
reformer, framforallt inom fyra omraden: arbetsmarknaden och arbetslivet, trygghetssyste-
men, vélfarden samt pensionssystemet.

Inom omréadet arbetsmarknad och arbetsliv 1dmnas férslag for att motverka l6nediskrimi-
nering, ge fler ritt att jobba heltid, forbéttra arbetsmiljon, 6ka sysselsdttningen for méanniskor
med funktionsnedséattning samt skapa tryggare anstéllningar.

De forbéttringar av trygghetssystemen som foreslds &dr bland annat att fler ska omfattas av
social- och arbetsloshetsforsdkringen och att ersittningsnivaerna ska hdjas, att stiarka ritten
till erséttning fran sjukforsakringen och arbetsskadeforsdkringen samt att uttaget av foraldra-
penningen ska bli mer jamstallt.

For att skapa en vilfard tillganglig for alla oavsett inkomst foreslas att varden ska finansie-
ras solidariskt och att nivan pd hogkostnadsskydden f6r avgifter inom varden och omsorgen
inte ska utesluta ndgon som har behov samt att dven tandvard och hjdlpmedel ska inga i
hogkostnadsskyddet for hélso- och sjukvard. Det behover ocksa byggas 350 000 nya bostéder
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for dldre samtidigt som boendekostnaderna ar rimliga.

De forslag som omfattar pensionssystemet handlar om atgédrder mot aldersdiskriminering
och bittre férutsittningar att kunna stanna i arbetslivet, réttvis beskattning mellan pension
och 16n, utvirdering av pensionssystemet i syfte att forstarka finansieringen och avskaffa
bromsen, forstarkning av grundskyddet och en omférdelning av arvsvinster till dem med
lagst pension med malséttningen att ingen pensionir ska ha en inkomst under EU:s fattig-
domsgrans. Slutligen lamnas ett forslag till ett reformerat pensionssystem med en grundpen-
sion, som ger en rimlig levnadsstandard, och en inkomstpension som ldggs ovanpa for att
forvarvsinkomster ska fd storre betydelse f6r pensionen och for att stirka kopplingen mellan
arbete och pension.
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Bakgrund och syfte

PRO har i rapporten ”Fattigdomsféllan — s drabbar pensionssystemet manga kvinnor”
frédn 2014 visat hur pensionssystemet slar mot dem med de ldgsta pensionerna.

Nar rapporten skrevs fanns det 205 000 pensiondrer med en disponibel inkomst som var
lagre &n 60 procent av medianinkomsten — EU:s gréns for 1ag ekonomisk standard eller re-
lativ fattigdom. Ar 2012 motsvarade det en inkomst efter skatt inklusive bostadstilligg och
andra formaner pa 10 800 kronor per manad. De senaste prognoserna fran Pensionsmyn-
digheten visar att antalet pensionérer under fattigdomsgréansen har ckat till 225 000.

Av "Fattigdomsfdllan” framgdr ocksa att det finns mycket stora skillnader mellan kvin-
nors och méans pensioner samt att en mycket stor andel av dem med ldgst pensioner &r
kvinnor. Omkring 70 procent av dem med inkomster under EU:s fattigdomsgrans ar kvin-
nor.

Det hir dr en frdga som inte ménga talar om, vare sig politiker eller journalister. Och de
som lever med anstrangd ekonomi tycker ofta att det ar allt f6r skamligt att berédtta — dan
mindre st6ra och protestera.

For att ta frdgan vidare startade PRO ett projekt for att synliggdra problemet med de
allra fattigaste pensiondrerna och sarskilt analysera kvinnors situation; viacka engagemang
i organisationen och lyfta fram forslag pa atgéarder, bade pd kort och pd 1dng sikt, for att alla
pensiondrer ska kunna leva ett bra liv.

Projektet har lett fram till denna rapport. Syftet med rapporten &r att kartldgga och
beskriva orsaker till dldrefattigdomen och varfor kvinnor drabbas i sa stor utstrackning;
beskriva och analysera vilka konsekvenser fattigdom kan f&; presentera forslag till atgéarder
som innebdr forbéttring bade for de som &r pensiondrer nu och som blir det i framtiden.

I projektgruppen har deltagit: Bettan Andersson (PROpensiondren), Susanne Bjorken-
heim (PRO Skéne), Johanna Hallén (PRO Riks), Lisbeth Staaf Igelstrom (PRO Riks styrelse),
Bengt Sibbmark (PRO Riks) och Anders Thoré (PRO Riks och projektledare).
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3.Pensionssystemets utfall

Medelpensionen dr 2013 for dem 6ver 65 ar var 194 900 kronor, vilket motsvarar 16 200
kronor per manad, enligt SCB:s statistik. Kvinnor 6ver 65 hade i genomsnitt en total pen-
sion pa 158 300 kronor detta dr. Det blir ndstan 13 200 kronor per ménad. D4 &r bade allman
pension, tjanstepension och privat pensionssparande inrdknat. For mén var medelpensio-
nen 238 500 kronor om dret eller knappt 19 900 kronor per manad. Skillnaden i total pen-
sion mellan kvinnor och mén &r alltsa 6 700 kronor per méanad.

3.1 Aldrefattigdom

Légre genomsnittspensioner for kvinnor innebér ocksa att fler kvinnor har laga pensioner
och att det finns fler kvinnor som lever i ekonomisk utsatthet.

EU:s gréns for relativ fattigdom eller 1dg ekonomisk standard uppskattas for 2014 till
ungefar 11 100 kronor per manad i disponibel inkomst.! Disponibel inkomst &r inkomsten
efter skatt och dér formaner som bostadstilldgg dr inrdknade.

Pensionsmyndighetens senaste siffror visar att 2014 fanns det 225 700 fattiga pensionarer.
Antalet har tkat kraftigt sedan borjan av 2000-talet. Pensiondrer har halkat efter 1ontagare
pa grund av att pensionsbromsen har sankt inkomstpensionen samt pa grund av att grund-
skyddet inte har héjts i takt med inkomstutvecklingen i samhallet. Det beror ocksa pa att
skattesdnkningar f6r dem som arbetar har hojt fattigdomsgréansen.

Av de fattigaste pensiondrerna &dr en majoritet ensamstdende och de ar 181 000 eller nédstan
en fjardedel av samtliga ensamstdende pensionédrer. Mdnga av de som dr ensamboende &r
kvinnor. De utgor 75 procent av det totala antalet fattiga pensiondrer som lever ensamma,
sammanlagt 135 100 stycken. Kvinnor &r dessutom &ldre &n mén i genomsnitt. Aldre pensio-
nérer har generellt ldgre inkomster och det bidrar till det storre antalet fattiga kvinnor.?

Séttet att berdkna fattigdomsgransen kan gora att antalet fattiga underskattas bland
dldre. De som lever i en parrelation och delar hushall antas dela lika pa inkomsterna. Det
gor att den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet blir lika stor f6r alla hushalls-
medlemmar dven om den ena partnern exempelvis bara har garantipension. Sett enbart till
individers inkomster kan darfor fler definieras som fattiga.

Med ett mer individuellt synsatt blir det ocksa tydligt att det finns manga som kommer
att bli fattiga om de skulle bli ensamstdende i hdndelse av skilsméssa eller dodsfall. Den
storsta riskgruppen dr da kvinnor som lever med en man eftersom kvinnorna i en sddan
relation oftast har de ldgsta inkomsterna, lever langre och &r yngre.

3.2 Grundskyddet

Ett annat sétt att beskriva den ekonomiska standarden for pensionérer &r att se pa hur
manga som &r beroende av grundskyddet i pensionssystemet och alltsa far garantipension,
aldreforsorjningsstod och bostadstillagg.

3.2.1 Garantipension

Garantipensionen &r ett grundskydd for den som saknar eller har 1ag inkomstpension.
Den som saknar inkomstpension fér hel garantipension, som ar 2015 &r 7 899 kronor

! Definitionen av relativ fattigdom ar nar den disponibla inkomsten per hushallsenhet dr mindre an 60 procent av medianvardet for disponibel inkomst.
2 Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom — beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionssystemet, Pensionsmyndigheten 2014.
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per ménad f6ér ensamstdende och 7 046 kronor per ménad f6r sammanboende.” Garantipen-
sionen minskas om det finns annan pension och majligheten att f4 garantipension upphor
helt vid en inkomstpension pé 11 394 kronor per manad f6r ensamstdende och 10 099 kronor
per manad f6r sammanboende.

I slutet av 2014 var det 786 859 personer som fick garantipension. Pensionsmyndighetens
statistik visar att av de som fdr ndgon del av pensionen i form av garantipension dr 80 pro-
cent kvinnor. Den héga andelen kvinnor har legat pa samma niv4 de senaste tio &ren.!

Bland kvinnliga pensionérer &r det 56 procent som fdr garantipension. Motsvarande an-
del bland ménnen ar endast 16 procent. Kvinnor far i genomsnitt 1 780 kronor per manad i
garantipension, vilket dr ungefar 250 kronor mer per manad dn maén.

Trots att en stor andel kvinnor, 93 procent, har arbetat och har inkomstrelaterad pension,
ar over haélften i behov av garantipension.

3.2.2 Bostadstillagg

Den som dr 65 och tar ut hela den allmidnna pensionen kan anséka om bostadstilldgg. Bo-
stadstillagg berdknas utifran bostadskostnad och inkomst. Den 1 september hojdes ersétt-
ningsnivan fran 93 till 95 procent av bostadskostnaden upp till 5 000 kronor per manad for
ensamstdende. Inklusive ett tilldgg pa 340 kronor per manad kan det som mest bli 5 090
kronor per manad. Fér ssmmanboende ar det halva summan som géller.

Pensionsinkomster under 96 565 och inkomster fran arbete under 24 000 kronor mins-
kar inte bostadstillagget. Inkomsttaket dr ungefdr 17 000 kronor per manad fore skatt om
inkomsterna bestdr av allmén pension.

Det sammanlagda antalet dlderspensiondrer med bostadstillagg dr ungefar 285 000
stycken. Den storsta andelen mottagare av bostadstilligg utgors av kvinnor, 77 procent.”
Kvinnor far ocksd 300 kronor mer &n méan i medeltal — 2 490 jamfort med 2 190 kronor per
manad.® Det dr en f6ljd av kvinnors ldgre pensioner, men ocksa att fler dldre kvinnor ar
ensamstdende. Nagot som ar sdrskilt tydligt bland de som har lagst ekonomisk standard.

Ensamhushall utg6r 85 procent av samtliga hushall med bostadstilligg.” Sammanboende
har ocksa rétt till bostadstilligg, men endast for halva boendekostnaden vardera. Hushal-
lets inkomster fordelas dessutom lika mellan hushallsmedlemmarna och en hég samman-
lagd inkomst reducerar darfor bostadstilligget dven for den med lag pension.

3.2.3 Skilig levnadsniva

Den som har mycket 1dg pension eller ingen pension alls kan beviljas sarskilt bostadstillagg
och &ldreférsorjningsstod, som ska vara det yttersta skyddsnitet i pensionssystemet. Nar
bostaden dr betald ska det finnas kvar 5 365 kronor per ménad f6r ensamstdende och 4 417
kronor per médnad f6r sammanboende. Det dr vad som berdknas for en skélig levnadsniva
2015.

Det sérskilda bostadstilligget betalas ut automatiskt for den som ansdker och beviljas
bostadstilligg om bostadskostnaden &r sa hog att en inte ndr upp till skélig levnadsniva.
Hogsta bostadskostnad som ersitts dr 6 200 kronor i manaden f6r ensamstdende och 3 100
kronor i manaden foér sammanboende.

% Garantipensionen baseras p prishasbeloppet och eftersom regeringen har beslutat att det sanks med 200 kronor 2016 kommer garantipensionen att
minska med 36 kronor per manad for ensamstaende och 32 kronor fér sammanboende.

* https://secure.pensionsmyndigheten.se/23006.html

® https://secure.pensionsmyndigheten.se/22997.html

% https://secure.pensionsmyndigheten.se/22998.html

7 Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom — beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionssystemet, Pensionsmyndigheten 2014, s. 41.
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Vid anstkan om &ldreférsérjningsstod rdknas en skilig bostadskostnad med upp till
6 200 kronor i manaden for ensamstaende och 3 100 kronor i ménaden fér sasmmanboende.
Darefter betalas dldreforsorjningsstodet ut upp till skélig levnadsniva.

Det som skiljer dldreférsorjningsstod fran forsorjningsstod, som regleras i socialtjanstla-
gen, dr att den skéliga levnadsnivan dr hogre berdknad och att det dr ett permanent stod.

Under 2014 var det 19 000 personer som fick dldreforsorjningsstod och konsfordelningen
bland mottagarna var ganska jamn. Det var 55 procent kvinnor och 45 procent mén som
fick det. Kvinnorna fick dock drygt tusen kronor mer per mdnad &n mén eller 3 680 kronor
i genomsnitt.?

Den framsta orsaken till att ménniskor soker dldreforsorjningsstdd dr en kombination av
mycket 1ag inkomstrelaterad pension och fa ar i Sverige. Full garantipensionen kréver 40 &rs
boséttning i Sverige.

Sammanfattningsvis bidrar grundskyddet till att minska antalet fattiga pensionarer
genom att full garantipension och hogsta méjliga bostadstilldgg ger en disponibel inkomst
pa strax under 12 000 kronor per médnad. Kvinnors stérre behov av grundskyddet i
pensionssystemet visar tydligt att det finns en ekonomisk ojamstilldhet bland pensionérer.
Samtidigt har grundskyddet bidragit till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
aldre kvinnor och mén.

Nir det géller bostadstilligg och dldreforsorjningsstod ar det forméner som maste sokas,
men alla gor inte det. Det har genomforts flera undersokningar hur ménga personer som
gdr miste om dessa formaner de ar beréttigade till. Den senaste mer omfattande under-
s6kningen 14t Riksrevisionen genomféra 2013 och den visar att det kan vara 140 000 pen-
siondrer som skulle kunna fa bostadstillagg, men som inte soker det. Det skulle motsvara
37 procent av dem som uppfyller forutsittningarna for att fa det.” Inom dldref6érsorjnings-
stodet verkar morkertalet vara dnnu hogre och drygt 60 000 eller 86 procent av de som &r
berittigade gar miste om &dldreforsorjningsstod.

3.2.4 Efterlevandeskydd

F6r den som f6rlorar sin make/maka, partner eller sambo pa grund av dodsfall finns under
vissa omstidndigheter ett visst ekonomiskt skydd." Ankepensionen avskaffades 1990 men
kvinnor som gifte sig senast 31 december 1989 kan fortfarande fa dnkepension. Ytterligare
villkor &r bland annat att maken var hogst 60 ar vid giftermalet, de hade varit gifta i minst
fem ar vid dodsfallet samt har gemensamma barn.
Ar 2014 fick nastan 290 000 kvinnor dnkepension varav knappt 270 000 var éver 65 4r.
Storleken pa @nkepensionen bestims av mannens tilliggspension, men den minskas om
kvinnan har egen allméin pension. Medelbeloppet f6r dem som ar 6ver 65 dr 3 400 kronor
per manad.

Det nuvarande efterlevandeskyddet f6r make /maka/partner dr omstillningspensionen
som ar konsneutral, men den betalas bara ut till 65 ars alder.

¥ https://secure.pensionsmyndigheten.se/23011.html

° Bostadstillagg och aldreforsorjningsstad till pensionarer — nar formanerna fram? RiR 2013:7, s. 44

10 Bostadstillagg och aldreforsorjningsstdd till pensiondrer — nar formanerna fram? RiR 2013:7, s. 47f

11 Uppgifterna om efterlevandeskydd har hamtats fran Creutzer, Annika, Efterlevande — skyddad eller skyddslos,
En studie av efterlevandeskyddet idag, Ainke- och pupillkassan 2015.
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I premiepensionen finns ett frivilligt efterlevandeskydd, som kan tecknas nir premiepen-
sionen ska borja betalas ut. Férutom gifta och partners kan det d&ven omfatta sambor med
barn samt de som har varit gifta eller registrerade partners. Premiepensionen blir da ldgre
eftersom den ska betalas ut langre tid dd den betalas ut till forménstagaren vid dodsfall.
Hittills ar det vildigt ldga belopp, 224 kronor i genomsnitt, eftersom tiden att spara till
premiepensionen har varit kort.
For de som har en anstéllning finns olika férsékringar och tjanstepensionsavtal beroende
pa bransch och arbetsgivare och det gor att efterlevandeskyddet kan se vildigt olika ut.
For att bara nimna tjanstepensionerna sd finns det mojlighet att vélja aterbetalningsskydd i
samtliga avtal. For kvinnor &r det i allmédnhet en délig idé med &terbetalningsskydd efter-
som de flesta dr yngre och lever ldngre an méan samtidigt som det sédnker deras redan ldga
pensioner. I avtalet for kommun- och landstingsanstillda &r dterbetalningsskyddet trots
detta forvalt och 80 procent viljer inte bort detta. De betalar till ett skydd deras anhériga
troligen inte kommer att behéva och sanker sin tjanstepension med upp till 10 procent.
Ett annat problem nér det géller tjanstepensionens efterlevandeskydd &r om en kort
utbetalningstid viljs for tjanstepensionen kan det innebdara att det inte finns ndgra pengar
kvar till aterbetalningsskyddet.

3.3 Kostnader och konsumtionsutrymme

Ekonomi handlar lika mycket om utgifter som inkomster. Om ekonomin &r bra eller dalig
beror véldigt mycket pd vad pengarna réacker till. Nar inkomsterna &r laga kan varje utgift
bli en fraga om prioriteringar. Vissa kostnader ar svdrare att paverka och for dldre géller
det framfor allt utgifter f6r boende, vard och omsorg. Utgifter som ocksd dr nodvéandiga
och darfor inte gar att dra in pa.

3.3.1 Boendekostnad

Den stdrsta utgiften f6r de flesta hushall dr kostnaden f6r boende. I genomsnitt gér en fem-
tedel av den disponibla inkomsten till boendet. Den andelen har minskat under 2000-talet
trots 6kade boendeutgifter. Skillnaderna &r dock véldigt stora beroende pa kon, hus-
hallstyp, boendeform, &lder och region.

Den grupp som har storst kostnader for sitt boende i férhallande till inkomsten ar kvin-
nor gver 65, som dr ensamstdende och bor i hyresritt. Fér dem gick 41,5 procent av den
disponibla inkomsten till hyran &r 2013. Eftersom det &r en grupp med 1dga inkomster har
de darfor ocksa vildigt lite pengar kvar nédr hyran &r betald.

Aldre kvinnor &r dessutom &verrepresenterade bland ensamhushéll i flerbostadshus —
alltsd bade hyresritter och bostadsratter. Kvinnor utgor 72 procent av dessa ensamhushall.”

3.3.2 Sjukvard, tandvard och hjalpmedel

For sjukvérd och likemedel finns nationellt bestimda hogkostnadsskydd. For ppenvarden
ar avgiftstaket 1 100 kronor per &r. Inom slutenvérden &r den hogsta kostnaden 100 kronor
per dygn. For lakemedel trader hogkostnadsskyddet in vid 2 200 kronor. Ndgra landsting
och regioner har dessutom inf6rt avgiftsfri sjukvard for dem Gver 85 ar, och 2017 blir den
avgiftsfri i hela landet.

Samtliga landsting och regioner har ocksa egna hogkostnadsskydd for sjukresor.

" Hushallens ekonomi (HEK), SCB.
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3.3.3 Tandvard
Det statliga tandvardsstodet bestdr av tandvardsbidrag och ett hogkostnadsskydd. Det
allménna tandvardsbidraget dr 150 kronor per dr for dem under 75 ar och 300 kronor per &r
fér dem som har fyllt 75 ar. Det kan sparas i tva ar. Det sdrskilda tandvardsbidraget betalas
ut vid sjukdom och funktionsnedsattning, som kan paverka tandhélsan. Det dr 600 kronor
per halvar.

Hogkostnadsskyddet for tandvard innebar att staten ersétter 50 procent av kostnaden
over 3 000 kronor och 85 procent av kostnaden 6ver 15 000 kronor.

3.3.4 Hjalpmedel

Avgifter och kostnader for hjdlpmedel &r vildigt olika beroende pé vilken kommun,
landsting eller region det géller. Kostnaden kan ocksa vara olika beroende pa vilken typ
av hjidlpmedel det handlar om. Ett fital landsting/regioner har hogkostnadsskydd dven
for hjalpmedel. Vissa hjalpmedel kan dessutom vara kostnadsfria.

3.3.5 Avgifter inom varden och omsorgen om aldre

For hemtjanstavgift och avgift for sarskilt boende finns nationellt faststéllda tak, som ar
1780 respektive 1 854 kronor per mdnad.” En kommun kan ocksa ta ut avgifter exempelvis
for mat, hyra, mobler, trygghetslarm. For dessa avgifter finns inget hogkostnadsskydd. Den
som betalar avgift for hemtjanst eller sarskilt boende ska dock ha tillrdackligt mycket pengar
till sina levnadsomkostnader — ett minimibelopp som ar 5 023 kronor per manad 2015. Det
gor att det sa kallade avgiftsutrymmet kan minskas eller till och med bli negativt, och att
inga avgifter f6r vard och service behover betalas.

Socialstyrelsen genomforde 2014, pa uppdrag fran regeringen, en kartlaggning av kom-
munernas avgifter inom dldreomsorgen.'* Det finns stora skillnader vilka avgifter som tas
ut, hur stora avgifter 4r samt hur avgifterna berdknas. Vidare finns det skillnader hur stor
del av avgiftsutrymmet som tas i ansprak och om det sker ndgon jamkning av de 6vriga
avgifterna.

" Regeringen har foreslagit att taket kommer att hojas med 211 kronor per manad fran 1 januari 2016.
1 Avgifter inom aldreomsorgen. Kartlaggning och analys av kommunernas avgiftssystem, Socialstyrelsen 2014.



ALDERDOM UTAN FATTIGDOM 12

Laga pensioner, konsskillnader
och riskgrupper

Det finns en direkt och uppenbar orsak till att en del pensionérer &r fattiga. De har haft 14ga
inkomster innan pensioneringen. Det dr ocksd darfér manga kommer att att f4 1dg pension i
framtiden. Sa fungerar pensionssystemet.

Bade antalet &r med inkomst och arsinkomstens storlek paverkar den allmédnna pen-
sionen. Ar 2015 ger en inkomst p& minst 18 800 kronor pensionsratter. Det finns ocks4 ett
inkomsttak sa att 2015 &dr den hogsta arsinkomsten som ger pensionsratter 468 900 kronor.

I den totala pensionen kan ocksa ingd tjanstepension och privat pensionssparande. Nés-
tan 90 procent av pensiondrerna har tjanstepension och drygt 25 procent har privat pensi-
on. Till den kollektivavtalade tjanstepensionen betalas 4,5 procent av 16nen i avgift upp till
intjanandetaket f6r den allménna pensionen och 30 procent av 16nen 6ver taket. Det privata
pensionssparandet har tidigare skattesubventionerats, men det kommer att upphéra 2016.

En foljd av att pensionssystemets brister blir allt tydligare &r att skilda ekonomiska
villkor och fattigdom bland dldre har bérjat uppmérksammas allt mer. Bland den littera-
tur som kan ndmnas finns antologin ”Jamlik alderdom?” (red. Lars Andersson och Peter
Oberg) dar bade social och ekonomisk ojamlikhet samt forekomsten av fattigdom bland
dldre analyseras.'® Inom ramen for Delegationen for jamstélldhet i arbetet har Lennart
Flood tittat pa hur dldrefattigdomen ser ut i dag och i framtiden.' Angelika Thelin har i sin
avhandling studerat vilka konsekvenser fattigdomen far f6r yngre pensionérer."”

De stora skillnader i pensioner mellan kvinnor och mén har ocksa gjort att frdgan om
konsskillnader i pensionssystemet har blivit aktuell. Regeringen gav 2011 Institutet for
framtidsstudier i uppdrag att analysera pensionsutfallet mellan kvinnor och méan i det
nya pensionssystemet.!® Pensionsmyndigheten har presenterat statistik som visar pa
dessa skillnader.” Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG) och Svenska Kommunal
Pensionérers Férbund (SKPF) har presenterat en rapport om kvinnors pensionsvillkor.?’
SKPF har 4ven tillsammans med Kommunal om tidigare medlemmars i Kommunal
pensioner och skillnaden mellan kvinnor och méan.”

4.1 Lén och pension
En princip i pensionssystemet ar att férvarvsinkomsten bestimmer pensionen. I det nu-
varande inkomstpensionssystemet dr det varje dr med inkomst och storleken pa drsinkoms-
ten som rdknas och ger pensionsritter. I det tidigare ATP-systemet var intjanandetiden 30
ar for full tillaggspension och pensionspoidngen baserades pé de 15 ar med hogst inkomst.
De stora skillnader som finns i pensioner &r dérfér en f6ljd av inkomstklyftor och mén-
niskors olika méjligheter att 6verhuvudtaget kunna {4 en kontinuerlig inkomst. Exempelvis
ar en viktig anledning till skillnaden mellan kvinnors och méns pensioner att kvinnor har
haft simre mojligheter att 16nearbeta. Det dr sdrskilt tydligt vid jamforelser mellan &ldre
kvinnor och mén.

"5 Andersson, Lars, Oberg, Peter red., Jimlik Alderdom? | samtiden och framtiden, 2012.

16 Flood, Lennart, Alderspension och fattigdom. Dagens och framtidens pension for vissa utsatta grupper i Jamstélldhet i socialférsékringen? SOU 2014:74.
17 Thelin, Angelika, Aldrefattigdom. Ekonomisk utsatthet i yngre &lderspensionarers vardag, Vxjo 2013.

18 7amac, Jovan, Kén och pension. Utfall i det nya pensionssystemet, Institutet for framtidsstudier 2012.

19 https://secure.pensionsmyndigheten.se/kvinnor15.html

20 Kvinnor och pensionen. En rapport om kvinnornas pensionsvillkor, RPG och SKPF 2013.

2! Pensionen — en kvinnofélla. En rapport om kommunalares pensioner, Kommunal och SKPF 2015.
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Aven om kvinnors sysselsattningsgrad har 6kat kraftigt dr den fortfarande ldgre &4n
mannens. Skillnaden dr numera 5 procentenheter jamfort med 30 procentenheter 1970.%

Sysselsdttningsgraden ar dock ett daligt matt eftersom det rdcker med en timmes jobb
under en vecka for att rdknas som sysselsatt. For pensionen dr det dessutom 16nens storlek
som rdaknas och inte arbetstiden.

Lon fran anstéllning eller motsvarande inkomster fran eget féretag dr grundlaggande
for pensionens storlek. Darfor dr det intressant att jamfora 16ner for att fa en forklaring
till skillnader i pension. Det dr i huvudsak tva faktorer som har haft och har betydelse for
16nens storlek: klass och kon. LO har jamfort 16ner for arbetare och tjanstemén samt kvin-
nor och méin under ett sekel i rapporten Hundra dr av ojimlikhet. Loneskillnaderna mellan
industriarbetare och tjanstemdn inom industrin har visserligen minskat i procent de senaste
hundra dren, men i kronor och 6ren har den 6kat. Sedan 90-talskrisen har 16negapet dock
okat dven i procent och &r lika stort som pa 1930-talet.”

Jamfort med hundra ar sedan har 16neklyftan mellan mén och kvinnor i industrin mins-
kat. I borjan av 1900-talet hade manliga industriarbetare dubbelt sa hog 16n som kvinnliga.
Idag ar kvinnornas léner i genomsnitt 92 procent av madnnens, omréknat till timlén. Har
har utjagmningen dock avstannat sedan 80-talet. P4 tjanstemannasidan hade kvinnor hilften
sd stor 16n som mén dnda till 1960-talet d& de sarskilda kvinnolonerna férsvann. Sedan dess
har skillnaden minskat till 14 procent 2012 och trenden tycks vara att den kommer fortsétta
att minska.*

Lonestatistik for samtliga anstéllda finns endast fran 1994 och sedan dess har skillnader-
na mellan arbetare och tjanstemén okat fran 35 till 43 procent (2012).%

Kvinnors I6ner har ddremot ndrmat sig ménnens i procent rdknat. Kvinnors l6ner,
omraknat till heltid, dr 86,6 procent av médnnens enligt den senaste statistiken f6r 2013 fran
Medlingsinstitutet. Tas det dessutom héansyn till yrkestillhorighet, utbildningsniva, dlder
och liknande faktorer som kan padverka 16nen &r den oforklarade 16neskillnaden mellan
kvinnor och méin nere pa fem, sex procent.

Trots den till synes positiva utvecklingen finns det anledningar att vara oroad. Dels gar
utvecklingen vildigt langsamt och med nuvarande takt skulle det ta flera decennier innan
l6nerna ar helt jamstallda. Det innebér i sin tur att det skulle dréja ytterligare 30 till 40 &r
innan pensionerna blir jamstéllda. Dels dr 16nerna i jamforelserna omriknade till heltids-
16ner trots att en stor andel kvinnor inte jobbar heltid; i sjdlva verket dr 16neskillnaderna
storre dn statistiken visar.

12015 &rs jamstdlldhetsbarometer har LO dérfor relaterat 16nen till arbetstiden och berdk-
nat den faktiska l6nen for kvinnliga och manliga arbetare respektive tjansteman. Da dr den
genomsnittliga manadslonen for kvinnor i arbetaryrken 17 500 kronor per médnad. Det &r 75
procent av den genomsnittliga 16nen bland manliga arbetare och 47 procent av den 16n som
manliga tjdnstemdn har.?

Forklaringen till de stora faktiska loneskillnaderna ar att kvinnor arbetar deltid i strre
utstrdckning d4n méan. Hélften av de kvinnliga arbetarna har deltidsarbeten och i genomsnitt
arbetar de 79 procent av heltid. Fér mén i arbetaryrken dr tjanstgoringsgraden i snitt 93
procent, medan den for kvinnor och mén i tjanstemannayrken &r 92 respektive 97 procent.”

# Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.

% Hundra ar av ojamlikhet — loner och loneutveckling efter klass och kén, LO 2014, s. 26ff.
% Hundra ar av ojamlikhet — lner och loneutveckling efter klass och kon, LO 2014, s. 371f.
% Hundra ar av ojamlikhet — loner och loneutveckling efter klass och kén, LO 2014, s. 44.
% Tid, makt och pengar, Sveriges jamstalldhetsharometer 2015, LO, s. 24f.

?Tid, makt och pengar, Sveriges jamstalldhetsharometer 2015, LO, 5.8, 25.



ALDERDOM UTAN FATTIGDOM 14

Kommunal och SKPF har pé ett mycket tydligt sitt visat att det leder till vildigt 14ga
pensioner att jobba i ett kvinnodominerat yrke med ldga l6nenivder, som kommunal
verksamhet. Genomsnittspensionen for kvinnliga medlemmar i SKPF &r 11 500 kronor per
ménad inklusive tjanstepension och 12 500 kronor per médnad for mén, som dr medlemmar
i SKPE.*#

En fjardedel av kvinnorna i arbetaryrken har dessutom tidsbegransade anstéllningar,
vilket ofta innebér ldgre 16n och sdmre I6neutveckling,® och tillfilliga anstéllningar ger inte
alltid tjanstepension.

Ett vixande problem &r att allt fler unga, som har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden,
tvingas att acceptera olagliga villkor, t.ex. att jobba svart, utan anstéllningsavtal eller till
och med jobba gratis.* Eftersom varje dr med taxerad inkomst har betydelse for pensionen
kommer det att leda till ldgre pensioner for madnga som ar unga idag. Sarskilt som det ocksa
ar vanligt att kollektivavtal saknas. Det finns ocksa en risk att déliga arbetsvillkor blir allt
mer accepterade och att en allt storre grupp riskerar att fa 1dga pensioner i framtiden.

4.2 Inkomster och pension

Eftersom 16nen har betydelse for pensionen sa har givetvis frdnvaro av 16n ocksé betydelse.
Maénniskor jobbar inte alltid och far 16n utan maste ibland avsta fran att arbeta, frivilligt
eller ofrivilligt. Vissa viljer att studera eller skaffa barn medan andra inte kan jobba pa
grund av att de blir arbetslosa eller sjuka. Det finns visserligen méjligheter att tillgodo-
rakna sig pensionsratter vid studier, arbetsloshet, sjukdom, fordldraledighet o.s.v., men nér
ersdttningarna &dr betydligt lagre &n l6nerna paverkar det pensionen mycket negativt. Det
ar darfor mer intressant att jamfora inkomster dn I6ner.

Pensionsmyndighetens siffror 6ver genomsnittsinkomsten 2014 visar dels att genomsnitts-
inkomsten dr betydligt lagre an medellonen, dels att skillnaden mellan kénen ar betydligt
storre dn vad l6nestatistiken visar. Kvinnors medelinkomst dr 21 790 kronor per méanad och
méns 29 100 kronor. Skillnaden &r 25 procent och alltsd betydligt storre dn l6neskillnaden.

For att fa en inkomstpension som inte behdver kompletteras med garantipension kravs
det 36 dr for man med genomsnittlig inkomst medan det for kvinnor kravs 48 ar. Nar den
genomsnittliga tiden i arbetslivet dr 41 ar oavsett kon ar &r det tydligt att den ekvationen
inte gar ihop for kvinnor.*

Det finns olika anledningar till att ménniskor har svart att f& ihop inkomster som &r
tillrackliga for att ge en bra pension. PRO vill uppmérksamma ndgra av de faktorer som
forsamrar mojligheterna till att tjana in pensionsrétter och vilka grupper som ar berérda. I
ménga fall samverkar ocksé dessa faktorer och férsdmrar situationen ytterligare.

Detta dr en utveckling som kommer att fortsédtta och den relativa fattigdomen kommer
ocksd att 6ka inom dessa grupper, som en f6ljd av att grundskyddet &r prisindexerat och
inte inkomstindexerat.

4.2.1 Arbetsloshet

Arbetsloshet paverkar inkomsterna negativt. Den dppna arbetslosheten i juli 2015 var
7,4 procent, vilket motsvarar nadstan 390 000 personer.”? Olika faktorer paverkar risken

% Pensionen — en kvinnofalla. En rapport om kommunalares pensioner, Kommunal och SKPF 2015, s 19.

% Tid, makt och pengar, Sveriges jamstalldhetsharometer 2015, LO, s. 7f.

50 http://www.kollega.se/slavliknande-villkor-unga

31 Fréan fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom — beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionssystemet, Pensionsmyndigheten 2014, s. 53f.
% AKU, SCB.
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att bli arbetslds sdsom kon, alder, yrkestillhorighet, utbildning, etnicitet m.m. Dessa faktorer
paverkar ocksd arbetsloshetens lingd. Som ett exempel kan ndmnas att andelen arbetsldsa i
alderskategorin 55-64 4r ldgre an genomsnittet, men det tar ldngre tid for dldre att hitta ett
nytt arbete.

Ersdttning fran arbetsloshetsforsdkringen dr pensionsgrundande. Ett stort problem ar
dock att endast 30 procent av de arbetsldsa far en ersdttning som dr 80 procent av den
tidigare 16nen. Bland heltidsanstillda som f6rlorar sitt arbete dr det bara 10 procent som fér
en ersittning som motsvarar 80 procent av 16nen. Det &r ocksa médnga arbetslésa som inte
far ndgon erséttning alls. Néara hélften av de som fér f6rsorjningsstdd &dr arbetslosa, men
far ingen eller valdigt 1dg erséttning fran arbetsloshetsforsdkringen.® Det dr en oaccepta-
bel situation. Dels for att forsorjningsstod inte dr pensionsgrundande, dels f6r att den som
beviljas forsorjningsstod tvingas gora sig av med sina besparingar och andra tillgédngar.

Ersdttningsniva sdnks ocksa till 70 procent efter 200 dagars arbetsloshet och till 65 pro-
cent efter 300 dagar. Langre perioder av arbetsloshet kan dérfor fa stora konsekvenser for
pensionen.

Vid deltidsarbetsloshet gar det bara att {4 ersittning i 75 dagar, vilket &r ett problem for
alla som vill men inte far jobba heltid. Nagot som &r vanligt i kvinnodominerade yrken.

4.2.2 Funktionsnedsattning

Bland de som stér langst ifran arbetsmarknaden och kommer att fa vildigt 1&g pension
finns ménga med funktionsnedsittning, som innebédr nedsatt arbetsformdga. De har ldgre
sysselsattningsgrad och hdgre arbetsloshet d4n personer utan funktionsnedsattning. Totalt
finns det 655 000 personer som beddmer att de har nedsatt arbetsférméga pa grund av
funktionsnedséttning. Deras sysselsdttningsgrad &r 55 procent och arbetslgsheten ar 13
procent.*

En mycket allvarlig och dalig utveckling dr det 6kande antalet ungdomar som beviljas
aktivitetsersdttning. Antalet har dkat fran c:a 5 000 till c:a 35 000 sedan aktivitetsersédttning-
en inférdes 2003.* Riksrevisionen har genomfort en granskning av aktivitetsersittningen
och konstaterar att dessa ungdomar inte far de insatser de har behov av och har rétt att £4.%

4.2.3 Sjukdom

Sjukpenningen dr 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) under 364
dagar och dérefter sjunker den till 72,75 procent av SGL.* Taket for den hogsta ersittnings-
niva gar vid en SGI pa 7,5 prisbasbelopp. Det motsvarar en inkomst pa drygt 27 800 kronor
per manad ar 2015. For dem med kollektivavtal kompletterar avtalsférsdkringen sjukpen-
ningen fér dem som tjanar mer dn taket. Dessa avtalsforsdkringar raknas som pensions-
grundande inkomst.

Kvinnor har oftare hogre franvaro fran arbetet som en f6ljd av sjukdom. Sjukpenning-
talet, d.v.s. antalet dagar med sjukpenning per r, har varit hogre for mén och kvinnor sedan
1990-talet. Under de senaste aren har skillnaden dessutom 6kat pa grund av att kvinnors sjuk-
skrivningar okar mycket snabbare dn méns. Sjukpenningtalet dr nu nédstan dubbelt sa hogt for
kvinnor som f6r mén. Sjukfranvaron ar ocksa hogre i arbetaryrken dn bland tjansteman.

33 Forsorjningsstodstagare Riket 2013, Akademikerforbundet SSR 2014.

3 Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2014, SCB rapport 2015:1.

3 http//www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/sjukersattningaktivitetsersattning/sjukochaktivitetsersattning/sjakantalmotlan/sjukers_akters_offstat2
% Aktivitetsersattning — en erséttning utan aktivitet? RiR 2015:7.

3 Ersattningsnivan ar 80 respektive 75 procent av SGI multiplicerat med en "korrigeringsfaktor” pé 0,97.
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En orsak till sjukfranvaro &r dalig arbetsmiljo. Bade arbetsskador och arbetssjukdomar
leder till ett stort antal sjukfrdnvarodagar varje dr. Den storsta andelen arbetssjukdomar
drabbar kvinnor och sjukdomar som har sociala och organisatoriska orsaker har 6kat mycket
kraftigt de senaste dren.” Kunskaperna om hur arbetsmiljon paverkar manniskor blir allt
battre och allt fler sjukdomar kan knytas till forhdllanden pa arbetet.* Arbetsmiljoverkets
projekt “Kvinnors arbetsmiljo” har till exempel visat att i mdnga kvinnodominerade yrken
ar arbetsbelastningen ohélsosam och arbetsuppgifterna fysiskt tunga. Samtidigt synliggors
inte dessa arbetsmiljorisker pa grund av att kvinnors arbete varderas lagre.*’

Sedan det inférdes en bortre tidsgréns i sjukforsakringen har dessutom 100 000 utforsak-
rats. Tva tredjedelar av dem &r kvinnor.*! Ett fatal dtergdr i arbete. De flesta atervander till
sjukforsdkringen och manga har utférsakrats flera gdnger. Andra tvingas sdka férsorjnings-
stod eller forsvinner ur statistiken. I dlderskategorin 61-64 dr finns de som i brist pd andra
valmojligheter tar ut tidig pension. Andelen med huvudsaklig inkomst frén pension har
okat over tiden fran att 5 procent av mannen och 3 procent av kvinnorna hade det 2010 till
att 16 procent av mannen och 14 procent av kvinnorna hade det &r 2012.%

Vid inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning dr tanken att hela inkomstbortfal-
let ska ge pensionsritt. Darfor kompletteras den pensionsgrundande inkomsten med ett
pensionsgrundande belopp, som berdknas pa antagandeinkomsten. Kollektivavtalade
gruppsjukforsakringar ger inte ndgra pensionsrétter nar de betalas ut som komplement till
sjuk- och aktivitetsersattning.

Sjuk- och aktivitetsersattning upp till taket pa 7,5 prisbasbelopp ger i teorin lika mycket
pension, som om den tidigare inkomsten hade behallits. I praktiken leder sjuk- och akti-
vitetsersdttningen inte séllan till att pensionen blir 1dg. En stor andel av de som tar del av
pensionssystemets grundtrygghet har haft sjukersittning. Siffror fran Pensionsmyndigheten
visar att 2013 var det 38 procent av de som fick garantipension och 40 procent som fick bo-
stadstillagg, som hade haft sjukersittning.

En orsak till att mdnga med sjukersattning far 1ag pension &r att de bara har haft garantier-
sdttning, och alltsa inte har haft ndgon tidigare inkomst.** En annan begransning for intjanan-
de av pension dr ersdttningstaket och att kompletterande, kollektivavtalade forsdkringar inte
ger pensionsratt. Ersittningen dr vidare prisindexerad och f6ljer inte inkomstutvecklingen.

Ytterligare orsaker kan s6kas i sdttet att berdkna antagandeinkomsten, den inkomst som
ligger till grund for sjuk- och aktivitetsersittningen. Den berdknas pa ett genomsnitt av de
tre basta drsinkomsterna under en ramtid pd mellan 5 till 8 &r beroende pa forsakringstaga-
rens dlder. Eftersom sjukersdttningen inte sdllan foregds av langre sjukdomsperioder med
sjukpenning och dven arbetslgshet kan inkomsterna vara ganska laga dren fore beviljandet
av sjukersdttningen. Det innebér att antagandeinkomsten blir 1ag och att det pensionsgrun-
dande beloppet blir lagt.

4.2.4 Foraldraskap

Precis som 6vriga skattepliktiga ersédttningar ger foraldrapenning pensionsratter. Forald-
rapenningen ersétter 77,6 procent av inkomsten upp till inkomsttaket pa 10 prisbasbelopp,

% Arbetsskador 2014, Arbetsmiljostatistik Rapport 2015:1, Arbetsmiljoverket.

39 http://shu.se/sv/Publicerat/Gul/Arbetsmiljons-betydelse-for-hjart-karlsjukdom/

0 Kvinnors arbetsmiljo 2011-2014 — Slutrapport, Rapport 2015:6, Arbetsmiljoverket.

“Uhttp.//www.forsakringskassan.se/statistik/sjuk/manadsuppfsjuk

* Sjukfranvarons utveckling. Delrapport 1, ar 2014, Socialforsakringsrapport 2014:12, Forsakringskassan.

 https://www.forsakringskassan.se/wps/portal/statistik/sjuk/sjukersattningaktivitetsersattning/sjukochaktivitetsersattning/sjakmottuth/
sjukers_akters_offstat3
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motsvarande en 16n pd 37 000 kronor per manad 2015. Via kollektivavtal ges dessutom
ytterligare ersdttning sa att de flesta far 90 procent av I6nen under delar av forédldraledig-
heten. Det finns ocksa en jamstélldhetsbonus pa hogst 13 500 kronor om férédldrarna tar ut
minst 135 dagar vardera. Jamstélldhetsbonusen &r skattefri och ger inga pensionsritter.

Kvinnor tar ut 75 procent av antalet dagar med fordldrapenning.* I pensionssystemet
finns dock en viss kompensation genom att det finns pensionsratt for barndr till den foralder
som tjanar minst under barnets forsta fyra ar. Det kompenserar dock inte for att kvinnor
jobbar mer deltid och far en samre inkomst- och 16neutveckling resten av livet efter att ha
fott barn.* Kvinnors sjukfranvaro 6kar ocks4 efter att de har blivit foraldrar.*

Bade méan och kvinnor tar dven ut obetald forédldraledighet. Under barnets forsta tva &r
tar mammor ut 13 manaders ledighet varav 9,5 manader med férdldrapenning. Pappor tar
ut 3,5 manaders ledighet och 2 ménader &r med foraldrapenning.*

4.2.5 Anhdrigomsorg
Manga tar ansvar for varden och omsorgen om sina anhériga. En forskningsrapport om an-
hérigomsorg, Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och f6rsorjning?, visar att
42 procent av medeldlders mén och kvinnor ger anhérigomsorg minst en gang i ménaden
och kvinnor nagot fler timmar &n mén. De flesta av dem hjdlper ndgon som &r 6ver 65 ar.
For att hinna med har manga av dem som ger anhorigomsorg gatt ned i arbetstid eller
slutat arbeta helt och totalt handlar det om omkring 90 000 kvinnor och 50 000 mé&n som
har gjort det. Annu fler har fatt minskade arbetsinkomster: 114 000 kvinnor och 75 000 mén.
Inte sdllan paverkas ocksd vardagslivet och livskvaliteten f6r dem som tar hand om sina
anhoriga, t.ex. svarigheter att hinna med fritidsaktiviteter och social samvaro. For en del dr
det sa psykiskt och fysiskt anstrangande att det leder till sjukskrivning.*

4.2.6 Studier

Sedan 1995 ger studier med studiemedel pensionsratter, men det dr endast bidragsdelen de
beridknas pa. 40 veckors heltidsstudier motsvarar en drsinkomst pa c:a 40 000 kronor. Bland
dagens pensiondrer har ungefar lika stor andel bland kvinnor och mén hogskolestudier
bakom sig. Bland yngre generationer har en mycket storre andel kvinnor en eftergymnasial
utbildning som &r minst tre dr. I dldrarna 25-45 4r den andelen 13 procentenheter storre
bland kvinnorna &n bland méannen.*

I manga fall kan studier ge hogre inkomster, som kan kompensera f6r inkomstbortfallet.
Men det géller inte for alla. Mdnga kvinnodominerade yrken kraver hdgskoleutbildning
utan att 16nen &r sarskilt hog och dar 16neutvecklingen &r dalig. Ett par exempel &r sjuk-
skoterska och forskolldrare, med krav pa savil hogskoleutbildning som legitimation. For
dessa yrkesgrupper lonar det sig sidllan ekonomiskt att vidareutbilda sig eftersom lénen
inte okar tillrackligt mycket for att kompensera f6r inkomstbortfallet under studierna eller
forlusten av pensionsratter.

“ hitp.//www.forsakringskassan.se/statistik/barnochfamilj/foraldrapenning/mottagarebarnettobelopplan/fp_offstat7

* Nikolay Angelov, Per Johansson och Erica Lindahl, Det envisa kdnsgapet i inkomster och loner — Hur mycket kan forklaras av skillnader i
familjeansvar? IFAU Rapport 2013:2.

% Per Johansson, Nikolay Angelov och Erica Lindahl, Kvinnors storre foraldraansvar och hogre sjukfranvaro, IFAU Rapport 2013:7.

7 Duvander, Ann-Zofie, Viklund, Ida, Kvinnors och mans foraldraledighet, i Linsamt arbete — familjeansvarets fordelning och konsekvenser, SOU
2014:28,s. 41.

* Szebehely, Marta, Ulmanen, Petra, och Sand, Ann-Britt, Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och forsorjning?,
Arbetsrapport/Institutionen for socialt arbete, 2014:1.

49 Befolkningens utbildning, SCB.
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4.2.7 Invandring

Den genomsnittliga pensionsinkomsten for utrikes fodda ar generellt lagre dn f6r de som é&r
fodda i Sverige. I vissa dldersgrupper har utrikes fédda kvinnor pensioner som ar en tredje-
del sa stora som inrikes fédda méans pensioner. En kort bosdttningstid i Sverige leder till att
pensionen blir 1dg. Tiden f6r att tjdna ihop racker inte till och for att fa full garantipension
kravs 40 drs bosittning i landet.

Det finns dven stora skillnader inom gruppen utrikes fédda. De som har en bakgrund
i lander inom OECD har i princip lika stora pensionsinkomster, som de inrikes fédda. De
som dr fédda i ett land utanfér OECD har generellt ligre pensioner.*

Vuxna invandrade frédn de nordiska ldnderna eller EU, till exempel, har oftast pension
frdn de lander de invandrat fran. De &r dessutom etablerade pa arbetsmarknaden i stor
utstrdckning.

De som har invandrat fran ett land utanfér OECD, ofta som flyktingar, har och har haft
lagre sysselsattningsgrad dn personer som dr foédda med ldgre arbetsinkomster som f&ljd.
De har sillan pension fran hemlandet.

4.2.8 Eget foretagande

En pensionsfalla kan vara att driva eget foretag. Om intdkterna ar laga och den 16n som
tas ut darfor dr 1ag blir foljaktligen avsdttningarna till den allménna pensionen lag. Manga
smafOretagare missar ocksa att avsatta pengar till tjdnstepension.

Statistik som har sammanstéllts av Pensionsmyndigheten visar dessutom att genom-
snittsinkomsterna ar lagre for dem med eget foretag jamfort med 1ontagare. Vidare har
kvinnor med eget foretag ligre inkomster 4n méan och utlandsfédda lagre inkomster 4n de
som dr fodda i Sverige.”*

Det kan dessutom vara svart att fa ersittning fran trygghetssystemen vid arbetsloshet
eller sjukdom till exempel. Manga som kombinerar uppdrag for det egna foretaget med
kortare visstidsanstallningar har dessutom haft svart att fa tillgodoridkna sig hela inkom-
sten vid berdkning av SGI.

4.3 Langt eller kort arbetsliv

Att forldnga arbetslivet genom att arbeta hogre upp i dldrarna kan vara positivt for pen-
sionen. Dels tjanas fler pensionsratter in, dels berdknas pensionen betalas ut under ett
farre antal ar vilket hojer arsbeloppet. Det férhojda jobbskatteavdraget fér dem 6ver 65 &r
innebdr ocksd att det dr ekonomiskt fordelaktigt att jobba lingre. Den hogre beskattningen
av pensioner gor ocksd att manga med eget foretag viljer att anvianda foretaget som en
pensionsforsakring. Brist pa utbildad arbetskraft inom vissa yrken har dven gjort att fler
har mgjlighet att jobba ldngre.
Betydligt fler mén &n kvinnor har inkomster fran ett féretag efter 65 medan det inte finns
ndgra storre skillnader mellan konen hur manga som har en anstillning efter 65.>
Mojligheten att jobba ldngre dr mer en fradga om yrke. Valdigt fa i fysiskt krdvande yrken
arbetar efter 65. Hogst andel som arbetar finns bland akademiker och bland konstnarer och
konsthantverkare.”

* Flood, Lennart, Alderspension och fattigdom, Dagens och framtidens pension for vissa utsatta grupper i Jamstalldhet i socialforsakringen? SOU
2014:74, s. 209ff.

SUhttp://secure.pensionsmyndigheten.se/download/18.c10f85e14babh3c830aacd79/1429516102019/150419+promemoria+Egenf%C3%B6retagare+oc
h+allm%C3%A4n-+pension.pdf

52 AKU, SCB.

55 http://www.duochjobbet.se/nyhet/yrkena-dar-det-ar-vanligast-att-jobba-efter-65/
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De som har haft sa laga inkomster att en del av pensionen kommer att besta av garantipen-
sion kan inte héja sin disponibla inkomst genom att jobba efter 65. Nér inkomstpensionen
okar minskar garantipensionen. Fér dem &r det dock 16nsamt att fortsétta att jobba sam-
tidigt som de tar ut sin pension — om de har mgjlighet till det. De som har vildigt 1&g pen-
sion kan ocksa vara tvungna att arbeta for att komplettera sina inkomster.

Den genomsnittliga uttrddesdldern frdn arbetsmarknaden &r ungefdr 64 ar. Det dr en
relativt hog alder i en internationell jamforelse. Orsaken &dr hog sysselséttning och hog
genomsnittlig arbetstid i dlderskategorin 55-64 ar. En mindre positiv utveckling &dr dock att
personer i aldern 6064, som har varit mycket sjukskrivna, gar i tidig pension i allt storre
utstrdackning. Det galler sarskilt laginkomsttagare.>

5 Striktare sjukforsakring och tidig alderspensionering, ISF Rapport 2014:7.
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Negativa konsekvenser av fattigdom

Ekonomiska och sociala forutséttningar och villkor paverkar ménniskors liv. Detta avsnitt
ar ett forsok att sarskilt uppmarksamma ndgra av de konsekvenser som den ekonomiska
utsattheten kan leda till och att synliggora hur det kan paverka dldre. De omraden som tas
upp ar: hélsa, sociala relationer, utsatthet fér vald samt 6verskuldsdttning.

5.1 Ekonomi, hédlsa och néjdhet med livet

Det finns ett tydligt samband mellan folkhélsa och socioekonomiska strukturer i samhallet.
Social och ekonomisk trygghet, jamstalldhet och social rattvisa leder till battre folkhalsa.

Det finns tydliga skillnader i hélsa beroende p4 ménniskors socioekonomiska bakgrund
och utbildningsniva samt kon och etnicitet. Dessa skillnader i hélsa finns kvar dven bland
aldre, vilket framgdr av nationella hilsoenkiten. Av den framgar ocksa att ekonomin har
betydelse for bade den fysiska och psykiska halsan.®

Aven Malmskommissionen® har berért édldres hilsa. Ett av delprojekten har studerat
aldres livstillfredstallelse, funktionsférmaga och aktiviteter och vilka faktorer som paverkar
detta. Har konstateras ett tydligt samband mellan den sjdlvskattade ekonomin och livs-
tillfredsstallelse.”

Det finns ocksa ett omvéant samband dar ohélsa och funktionsnedséttning leder till dalig
ekonomi. Bland annat pa grund av svdrigheterna att fa ett jobb och for att sjukdom och
funktionsnedsattning kan innebéra hogre levnadsomkostnader. For dldre som lever pa sin
pension pdverkas inte den inkomsten, men som visas ovan kan en ldg pension bero pa sjuk-
dom och funktionsnedsattning.

En redan délig hilsa kan ocksa forsdmras till exempel om ménniskor inte séker vard for
att de inte har rad.

5.2 Sociala relationer

Den nationella hilsoenkiten stiller ocksa fragor om sociala relationer eftersom socialt del-
tagande paverkar hilsan. De som har starka band exempelvis till familj och omgivning har
battre hélsa och lever langre 4n dem som &r socialt isolerade. Halsoenkéten visar att det
sociala deltagandet &dr lagre bland dldre méanniskor men visar ocksa att det finns ett sam-
band mellan ménniskors ekonomi och deras sociala relationer. Det dr vanligare att de med
dalig ekonomi har ett 14gt socialt deltagande.’

Den generella utvecklingen &r att pensiondrer, sarskilt yngre, dr friskare och har fatt det
allt battre, vilket mojliggor ett aktivt och socialt liv. Det dr en mycket positiv utveckling,
men alla dldre har inte méjlighet att leva enligt den normen.

Angelika Thelin har i sin avhandling om &ldrefattigdom bland yngre dlderspensionérer
visat att ddlig ekonomi i véldigt stor utstrackning gar ut 6ver de sociala relationerna. Att
inte ha rad med resor eller fritidsaktiviteter pd grund av knapp ekonomi kan exempelvis ha
en direkt effekt pa mojligheten att kunna tréffa familj eller vanner. En av intervjupersonerna i
studien hade inte rad att kopa mébler till sin ldgenhet och vill darfor inte ha besok.

% Halsan bland 55-84-aringar. Enligt den nationella folkhalsoenkéten Halsa p4 lika villkor (HLV), Statens folkhalsoinstitut, A 2012:01. http://www.
folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/statistik-och-undersokningar/enkater-och-undersokningar/nationella-folkhalsoenkaten/aldres-halsa/

56 Malmg stad tillsatte ar 2010 en politiskt obunden kommission for ett socialt hallbart Malmd och vars slutrapport presenterades ar 2013.

*" Elmstahl, Solve och Ekstrom, Henrik, Prediktorer for livstillfredsstéllelse, funktionsformaga och aktiviteter i det dagliga livet, Ett diskussionsunderlag
framtaget for Kommission for ett socialt hallbart Malmo, 2012, s. 10f.

% Syfte och bakgrund till fragorna i nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor, Folkhlsomyndigheten 2014, s. 78ff.
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En av slutsatserna i Thelins studie &r att den ldgsta skiliga levnadsnivan for dldre stanger
dem ute fran de allmdnménskliga malen om att varda hélsan, funktionaliteten och utseen-
det, bevara och skéta hemmet, vdrna néira relationer och delta i sociala fritidsaktiviteter p&
en grundldggande niva.”

5.3 Vald

Kvinnor &r sarskilt utsatta for vald i nédra relationer. Man utsétts ocksd for vald och krank-
ningar. Det vald som ndrstdende man riktar mot kvinnor dr dock oftare upprepat, grovre
och leder till fler negativa konsekvenser for den drabbade &n det vald som drabbar mén i
en (heterosexuell) relation. I ett heterosexuellt forhallande dr kvinnan ocksd den som for det
mesta har l4gst inkomst. Det géller inte minst bland pensionérer.

Aldre dr mer sarbara for vald och 6vergrepp 4n manga andra grupper. M&nga &r i beroen-
destéllning bade socialt och ekonomiskt.®” Sma pensioner &r ett hinder att bryta upp fran en
relation.

Ekonomin kan dérfor ocksd innebéra att det dr svart att lamna den partner som utovar
véld. Med begransade ekonomiska resurser &r det till exempel inte litt att hitta en bostad
till en rimlig kostnad.

Sjdlva valdet kan ocksa vara ekonomiskt eller materiellt. Det kan exempelvis handla
om att undanhélla ekonomiska tillgdngar eller att utnyttja ndgon ekonomiskt. Aven har &r
dldre en sarbar grupp pa grund av att deras inkomster generellt dr ldgre. Det som utmarker
det ekonomiska valdet dr att kvinnor och mén tycks vara drabbade i lika stor omfattning.'

Den som har simst ekonomi i ett férhallande har den mest utsatta positionen. Precis som
nér det giller fysiskt vald och andra krankningar &r det kvinnor som ofta drabbas hardast
av ekonomiskt vald eftersom de generellt har samre ekonomi och dérfor 4&r mer beroende
av sina man.

Det forekommer ocksa ekonomiskt véld och ekonomisk maktutévning som kan fungera
isolerande, gora kvinnan beroende av mannen och forsvara for henne att lamna honom.

5.4 Overskuldsattning
Overskuldséttning har hittills varit ganska ovanligt bland savél pensionérer som
55-65-aringar. En studie av Kronofogden 2012 visar att endast 1,9 procent bland dem som
ar 66+ har skulder hos Kronofogden jamfort med 4,6 procent i befolkningen som helhet.
En majoritet av dem som &r pensiondrer (82 procent) har dessutom fatt sin forsta skuld
registrerad innan de fyllde 60 ar. Samtidigt har det skett en kraftig 6kning av skulder i den
aldsta dldersgruppen. Mellan 2007 och 2012 var 6kningen 15,5 procent, men den sker fran
en valdigt 1ag niva. Fler mén dn kvinnor &r 6verskuldsatta.®

Det ar valdigt fa dldre som har snabb- eller smslan, som de har svart att betala tillbaka,
men enligt Kronofogdens statistik 6kar andelen ansdkningar om betalningsférelaggande
mest hos dem som &r &ldre dn 65. ©

Betalningsanmérkningarna har ocksa 6kat kraftigt bland dem som &r dldre &n 60 ar.
Mellan 2008 och 2014 var ckningen 51 procent.®

* Thelin, Angelika, Aldrefattigdom. Ekonomisk utsatthet i yngre &lderspensionarers vardag, Vixjo 2013, s. 106ff.

% Blanader och silverhar — utbildningsmaterial om vald mot 4ldre kvinnor, Socialstyrelsen 2014.

* Kristensen, Kerstin och Lindell, Lisa: Ofredad — om vald och dvergrepp mot aldre personer, Region Gotland 2013, s. 13.

¥ Forstudie — pensionarer September-november, 2012, Kronofogden 2012.

% https://www.kronofogden.se/download/18.73¢55da914b3fa1855a163/1423493128606/snabblan_rapport_helar_150209.pdf
5 https://www.bisnode.com/sverige/press/pressmeddelanden/aldres-betalningsanmarkningar-okar/
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Trots att dldre I6per liten risk att drabbas av verskuldséttning finns det individer som
drabbas. Det finns inte ndgra generella orsaker bakom 6verskuldsédttning. Smé inkomster
eller stora skulder &r till exempel inte en allmén riskfaktor &ven om 6verskuldsatta hushall
ofta har sm& ekonomiska marginaler. Oftast borjar det med héndelser som sjukdom, déds-
fall eller skilsméssa, som innebar en of6rutsedd forsamring av ekonomin. Majligheten for
och férmagan hos individen, med hjilp av omgivningen, att hantera sddana handelser dr
ocksd en lika viktig faktor som hiandelsen i sig.®®

% Alla vill gora ritt for sig. Overskuldsattningens orsaker och konsekvenser, Kronofogden 2008.
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Avslutande diskussion
och forslag till forandring

Det dr ett stort samhéllsproblem att det finns 225 000 pensionédrer som har inkomster under
EU:s grans for 1ldg ekonomisk standard eller relativ fattigdom. Det dr ocksa ett samhalls-
problem att en majoritet av de pensiondrer som har ldgst inkomster &r kvinnor.

Med de kunskaper som finns om arbetsmarknaden och pensionssystemet &r det létt att
se att det hadr dr problem som inte férsvinner. De kommer att finnas kvar och kanske for-
vérras. Darfor behovs en forandring.

Syftet med kartlaggningen av dldrefattigdomen ar att fa ett underlag till en sddan forand-
ring. Det behover genomféras reformer som ger béttre inkomster till pensionérer och sam-
tidigt kan minska klyftorna bade mellan pensionérer och i férhallande till andra grupper.

Malet ar inte att skapa sarlosningar f6r kvinnor eller andra grupper som far ldga pen-
sioner. I forsta hand handlar darfor forslagen om generella forbéttringar, som gynnar dem
med ldgst pension oavsett kon eller annan bakgrund. Det innebar samtidigt 6kad jamstalld-
het och jamlikhet. I vissa fall behéver dtgérderna dock riktas direkt mot den grupp som ar
missgynnad eller diskriminerad, exempelvis vid 16nediskriminering eller lagstiftning som
omfattar en avgransad grupp.

For att lyfta de ldgsta pensionerna 6ver fattigdomsgransen behovs atgérder inom ménga
omraden som kan leda till férandring pd saval kort som lang sikt. Det beh6vs omfattande
reformer framforallt inom fyra omraden: arbetsmarknaden och arbetslivet, trygghetssyste-
men, valfirden samt pensionssystemet.

6.1 Ett jamstallt, jamlikt och inkluderande arbetsliv

Det som har storst betydelse f6r pensionssystemet och enskilda pensionéarers ekonomi &r
hur arbetsmarknaden och arbetslivet fungerar. Antalet som arbetar paverkar hur mycket
som betalas in i pensionsavgifter, och hur stora intdkterna &r i férhallande till de utbetalda
pensionerna. For den enskilda ménniskan &r det antalet yrkesverksamma ar och inkomsten
under dessa dr som paverkar storleken pa de intjanade pensionsritterna och den framtida
pensionen.

Villkoren pa arbetsmarknaden och i arbetslivet har gett upphov till de skillnader som
finns i kvinnors och méns pensioner. Skillnaderna kommer att finnas kvar mycket linge om
ingenting gors.

Den s4 kallade oférklarade eller vigda loneskillnaden mellan kvinnor och méan pa néstan
6 procent maste forsvinna. For att motverka osakliga 16neskillnader pa enskilda arbetsplat-
ser dr lonekartlaggning en verkningsfull metod. PRO anser att skyldigheten att genomféra
l6nekartlaggning ska utokas till fler arbetsgivare och med tétare intervall. Arbetsmarkna-
dens parter behover arbeta aktivt for att 6verbrygga den strukturella 16neskillnaden som
finns mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken.
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En stor del av Ioneskillnaden mellan kénen beror pa skillnad i arbetstid. Kvinnor arbetar
deltid i mycket storre utstrackning och har darfor lagre 16n. Ofta dr deltidsarbetet ofrivilligt
och ritten till heltid maste darfor starkas. Det kan ske genom kollektivavtal, lagstiftning
eller att offentliga arbetsgivare gér fore och infor en heltidsnorm.

Aven andra begransningar for heltidsarbete méste forsvinna. En bra arbetsmilj6 4r en
forutsittning for att orka med liangre arbetsdagar. Sjukskrivningarna 6kar och sarskilt
mycket for kvinnor. Sjukfallen med psykiska orsaker har blivit fler. Férsdkringskassans
analys pekar pd att 6kade krav i arbetslivet kan bidra till att forstarka trender av 6kande
sjukfranvaron.® Det behdvs darfor atgéarder for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon
utan att for den skull ge avkall pa forbéttringar av den fysiska arbetsmiljon.

En rimlig arbetsbelastning dr ocksd en forutsittning for att kunna jobba heltid. Satsningar
pa fler anstdllda kan minska arbetsbérdan for individen sa att det gdr att jobba ldngre. En
annan vig att gé dr att omdefiniera omfattningen av en heltid. Dérfor &dr de forsok som
genomfors med generell arbetstidsférkortning inom varden och omsorgen pa flera hall i
landet mycket intressanta. Det finns dven lyckade exempel pd kortare arbetsdagar fran det
privata ndringslivet.

Satsningar pa fler anstédllda i vélfarden innebér ocksa att behovet av anh6rigomsorg
kan minska. Det dr kvinnor med kort utbildning, som i storst utstrackning far en svagare
anknytning till arbetsmarknaden nir de vardar en anhorig. Anhérigvardare dr inte séllan
i medelaldern da I6nen brukar vara som hogst och forlorar bade mycket i allmén pension
och tjanstepension pa att ga ned i arbetstid.®”

Vilfardssatsningar bidrar dven till att starka arbetsmarknaden f6r kvinnor eftersom
manga yrken i den offentliga sektorn fortfarande &r kvinnodominerade. Aven i det har
sammanhanget dr det nédvandigt med en bra arbetsmiljo. Brist pa utbildad arbetskraft
forsvarar generationsvixlingen i manga vélfardsyrken. Bra férhallanden pé dessa arbets-
platser blir darfor nédvandigt om allt fler ska kunna jobba langre upp i dldrarna.

Att hoja sysselsdttningen for dem som har nedsatt arbetsf6rmaga pa grund av funk-
tionsnedséattning dr nodvandigt. Det innebér béattre pensioner for individerna, men ocksa
mer pengar till pensionssystemet. Aven mycket sma 6kningar i sysselsittningen och laga
inkomstnivéer skulle innebéra en samhillsekonomisk vinst.®® FunkA-utredningens slut-
betdnkande Sankta trosklar — hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet (SOU 2012:31) inne-
haller forslag bland annat om forstarkta 16nestod. Det dr nu tre dr sedan denna utredning
lamnades till Arbetsmarknadsdepartementet och det dr hog tid att forslagen blir verklighet.
En bred majoritet i riksdagen har dessutom stéllt sig bakom forslagen.

6.1.1 Anstallningsvillkor

Tjénstepensionen utgor en betydande del av den totala pensionen och har blivit allt viktiga-
re. Darfor bor sé manga som mdjligt omfattas av kollektivavtal. Vid offentlig upphandling
finns mojligheten att krédva att vissa sociala villkor uppfylls. Det kan ske i enlighet med den
sa kallade vita jobb-modellen. Modellen stéller krav pa kollektivavtalsliknande villkor och
att huvudentreprendren har ansvar i hela upphandlingskedjan. Modellen innebér ocksa att
pensionsavgifter till den allmdnna pensionen betalas in tack vare att svartjobb stoppas.

% Analys av sjukfranvarons variation. Vasentliga forklaringar av upp- och nedgang éver tid, Socialforsakringsrapport 2014:17, Forsékringskassan.
5 Rtstramningens pris. Hur paverkas de medelalders barnen av 4ldreomsorgens minskning? Kommunal 2012. Szebehely, Marta, Ulmanen, Petra,

och Sand, Ann-Britt, Att ge omsorg mitt i livet: hur paverkar det arbete och forsérjning?, Arbetsrapport/Institutionen for socialt arbete, 2014:1.
% Andersson, Dan, Dérrarna stangs innan alla fatt plats, Handikappforbunden och Lika Unika 2012, s. 28ff.
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Anstéllningsvillkoren har betydelse f6r 16neniv4, arbetstid och arbetsvillkor. Visstidsan-
stdllda har generellt 1dgre 16n och samre 16neutveckling samt jobbar oftare deltid. Simre
arbetsvillkor dr ocksa ndgot som drabbar visstidsanstéllda. Bland Kommunals medlemmar
har visstidsanstéllda oftare delade turer till exempel. Visstidsanstillning kan ocksa leda till
lagre ersattning vid exempelvis sjukdom eller arbetsloshet.

En storre andel bland anstéllda kvinnor har en visstidsanstéllning jamfort med méannen.
EU-kommissionen har kritiserat Sverige for brott mot EU:s direktiv om visstidsanstallning-
ar. For att minska anvandningen och férhindra missbruk av visstidsanstallningar behover
regelverket férdndras.

Férslagen i korthet

Lika I6n for lika arbete — avskaffa lI6nediskrimineringen

Raétt till heltid

Bra arbetsmiljo

Fler anstéllda i valfarden

Hojd sysselsadttning for méanniskor med funktionsnedsattning
Fler ska omfattas av kollektivavtalade tjanstepensioner
Trygga anstéllningar

6.2 Trygghetssystemen

Inkomst av tjdnst och inkomster frén eget foretag &r det som bestimmer den framtida
inkomstpensionen. Som inkomst av tjanst rdknas dven vissa sociala formaner. Inkomst-
relaterad ersattning fran socialforsakringen och arbetsloshetsforsékringen ger dérfor
pensionsratter. Det betalas ocksa pensionsavgift pa sddana ersdttningar.

For den framtida pensionen dr det viktigt att trygghetssystemen ger erséttning for for-
lorad inkomst vid sjukdom, arbetsloshet och liknande. Det kraver att erséttningsnivaerna
foljer med l6neutvecklingen och att méjligheterna att & erséttning &r goda.

De kompletterande forsdkringar som ingdr i kollektivavtalen &r inte alltid pensionsgrun-
dande. Darfér maste den offentliga forsiakringen tdcka en sa stor del av inkomsterna for sa
manga som mdjligt.

Rétten till a-kassa, sjukpenning i sdrskilda fall, rehabiliteringsersattning och sjukersatt-
ning upphor idag vid 65. Livranta utbetalas till 67 om arbetsskadan har intréffat efter 65 ars
alder. For sjukpenningen finns ingen aldersgrans, men efter 65 kan den begransas till 180
dagar och efter 70 far den inte utbetalas langre tid.

For att alla ska fa likvardiga mojligheter till ett langt arbetsliv maste trygghetssystemen
harmonieras med LAS-&ldern, som &r 67 ar idag. Det skulle gynna de grupper som tvingas
sluta arbeta i fortid och darfor far lagre pension.

Slutet av arbetslivet dr sdrskilt betydelsefullt for pensionen. Dels har de flesta anstillda
relativt hog 16n jamfort med sitt tidigare arbetsliv, vilket &dr positivt for intjdnande av
pension. Dels kan pensionen bli hdgre vid hogre pensioneringsalder.



ALDERDOM UTAN FATTIGDOM 26

6.3 Arbetsloshetsforsakringen

Ersdttningen fran a-kassan har legat still sedan 2002. Det har inneburit att allt firre av de
forsdkrade har kunnat rédkna med att fa 80 procent av 16nen vid arbetsloshet trots att sdval
inkomster som priser har 6kat. Vardet av de intjanade pensionsrétterna har da ocksé mins-
kat i forhallande till den tidigare 16nen.

Att golvet hojs fran 320 till 365 kronor per dag och taket fran 680 till 910 kronor per dag
ar darfor mycket positivt. De med 16n upp till 25 025 kronor per manad far nu 80 procent
av sin inkomst i arbetsldserséttning. Fler férlorar mindre i framtida pension vid arbetslos-
het, men eftersom medellénen &r 31 400 kronor per ménad &r det fortfarande allt f6r médnga
som inte far en erséttning som &r 80 procent av 16nen.

Utover a-kassan finns ocksd majlighet att f4 avgdngsvederlag eller kollektivavtalade
ersittningar vid arbetsloshet. Manga fackférbund erbjuder ocksa kompletterande inkomst-
forsakringar. Men dessa ersdttningar ar inte pensionsgrundande.

For att samma situation inte ska uppsta igen, att ersdttningen fran a-kassan forlorar i
vérde, behover taket indexeras i enlighet med vad som framférs i Parlamentariska social-
forsakringsutredningens slutbetinkande Mer trygghet och battre forsikring (SOU 2015:21).
Rimligtvis bor da dven golvet vardesidkras.

Sa lange det inte finns ndgon rétt till heltid ska arbetslshetsforsdkringen erbjuda ett
battre skydd vid deltidsarbete.

Ett annat problem med a-kassan ér att allt for fa dr forsdkrade. En orsak dr att mdnga
lamnade a-kassorna ndr avgifterna hojdes kraftigt 2007. Sedan dess dr det ocksa farre som
soker medlemskap i en a-kassa. For lag ersittningsniva kan ocksa vara en anledning till
att intresset for den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen har varit ldgre. Det har ocksé blivit
svarare att kvalificera sig for ersattning.

Solidarisk finansiering av arbetsloshetsforsakringen och rimliga kvalificeringsvillkor ar
darfor atgiarder som behovs for att fler ska vara ekonomiskt férsdkrade mot arbetsloshet
och fortfarande tjana in pensionsratter.

6.3.1 ,Sjukforsdkringen

Nir I6nerna okar hdnger inte ersattningstaket i sjukforsdkringen med eftersom det f6ljer
prisutvecklingen. Allt fler av de f6érsékrade har idag inkomster 6ver 27 800 kronor per
ménad, som &r den hogsta inkomst som ger full erséttning vid sjukdom &r 2015.% Eftersom
medianlonen &r pa ungefdr samma niva som ersdttningstaket innebér det att hélften av alla
lontagare bara har delar av sin inkomst férsdkrad.

Det finns kompletterande sjukforsakringar i kollektivavtal. Dessa forsékringar kan ge
upp till 90 procent av inkomsten under delar av sjukfrdnvaron. Det ger bade battre skydd
och pensionsritter vid sjukdom, men innebar ocksa att sjukforsakringen betalas tva génger.

Alla har inte kollektivavtal och fler maste dérfor fa en storre del av sin erséttning fran
den offentliga forsdkringen. Det dr ocksa viktigt for att bevara fortroendet for forsakringen
och sékra den solidariska finansieringen. Darfor star PRO helt bakom den parlamentariska
socialforsakringsutredningens (Psfu) ambition att 80 procent av de forsiakrade ska fa 80
procent av inkomsten i sjukpenning.

% http://trygghetsspanama.folksamblogg.se/2012/10/17/trygghetsspanarna-rapporterar-allt-fler-slar-igenom-sjukforsakringstaket/
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For den framtida pensionen vore dock det bésta att pensionsrétt intjanas pa den bakomlig-
gande inkomsten. I det forsta inriktningsbeslutet till pensionsreformen fanns detta ocksa
med, men valdes senare bort pd grund av kostnaden.”

Sa lange arbetsformdaga saknas ska det ocksa finnas en rétt till ersédttning fran sjukforsak-
ringen. Ingen ska tvingas att anstka om forsorjningsstod eller gd i tidig pension vid sjuk-
dom pd grund av en administrativ tidsgrans.

Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersédttningen féljer prisférandringen och férlo-
rar darfor i vérde i férhallande till inkomstutvecklingen. Den bor istéllet indexeras enligt de
regler som géller for arbetsskadelivranta, som raknas om med en kombination av pensions-
systemets inkomstindex och prisutvecklingen.

Reglerna for att beviljas sjukerséttning har ocksd stramats at allt for mycket. Exempelvis
har OECD pekat pa risken att fler blir fattiga pa grund av att kriterierna for ersattning har
blivit allt sndvare.” Fér dem som forlorar delar av sin arbetsférmaga i slutet av arbetslivet
maste det finnas en ratt fa sjukersattning pa deltid istéllet for att tvingas gd i tidig pension.

6.3.2 Arbetsskadefdrsakringen

Den erséttning som betalas vid arbetsskada, arbetsskadelivrédnta, &r densamma som den
sjukpenninggrundande inkomsten upp till taket pad 7,5 prisbasbelopp. Via kollektivavtal
finns kompletterande livranta, som dr pensionsgrundande om den betalas ut 16pande per
manad. Livrdntan ska dessutom f6lja inkomstutvecklingen.

Aven hir &r taket i forsdkringen relativt 1gt och det drabbar dem som inte har ngot
kollektivavtal.

Det storsta problemet med arbetsskadeforsakringen dr att det a&r mycket svart att fa en
arbetsskada godkand och f4 erséttning. Det dr ocksa fler man dn kvinnor som far ersittning
eftersom beviljandegraden &r hogre fér mansdominerade yrken.

Det positiva dr att det tycks finnas en politisk majoritet for att reformera arbetsskadefor-
sdkringen. I Psfu:s slutbetdnkande finns férslag som om de genomférs kan gora forsakring-
en mer jamstélld och rattssdker, forbattra handldggningen med kortare handlaggningstider
samt 0ka kunskaperna om arbetsskador.

6.3.3 Foraldraforsakringen

Ett jamstallt ansvar for barn skulle gynna manga kvinnor vid pensioneringen. Enligt be-
rakningar fran Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten skulle ett helt jamstéllt uttag
av fordldraledigheten innebéara att den sammanlagda inkomsten for en vanlig familj skulle
oka. Det skulle ocksa fa effekter pa pensionerna. Mian skulle visserligen fa 180 kronor min-
dre i bruttopension per ménad, men kvinnorna skulle f& mellan 700 och 2000 kronor mer i
pension fore skatt.”? Ett mer jamstallt uttag av fordldraférsakringen skulle med andra ord
kunna minska skillnaderna mellan kvinnors och méans pensioner.

Givetvis behover reformer av fordldraforsikringen genomforas hand i hand med 6vriga
forandringar, som starker kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. De kvinnor som idag
jobbar ofrivillig deltid och fyller ut med ersittning fran féréldraférsikringen ska exempel-
vis inte bestraffas. Ensamstdende fordldrar ska inte forlora pa eventuella férandringar av
fordldraforsakringen.

" Reformering av det allmanna pensionssystemet (prop. 1993/94:250), Inkomstgrundad alderspension, m.m. (prop. 1997/98:151).
" Mental Health and Work: Sweden, OECD 2013.
"2 https://secure.pensionsmyndigheten.se/FK15.html
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Ersittningar vid fordldraledighet bor ocksd ge pensionsratter och dérfor ar skattefria
bidrag som jamstéalldhetsbonus och vardnadsbidrag mindre bra. Dessa bidrag har inte
heller varit positiva for jamstélldheten.

Férslagen i korthet

Fullgott forsakringsskydd till 67

Hojd ersdttning vid arbetsloshet

Virdesdkrat golv och tak i a-kassan

Bittre skydd vid deltidsarbetsloshet

Rimliga kvalificeringsvillkor for att fa a-kassa

Hojd ersattning i sjukforsakringen — 80 procent av I6ntagarna

ska fa 80 procent av 16nen vid sjukdom

Ratt till ersdttning fran sjukforsakringen sa lange arbetsférméga saknas
Indexera de inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersittningen pa samma

sédtt som arbetsskadelivréanta

® Ritt till sjukerséttning for att inte tvingas ta ut for tidig pension

® Berdkna pensionsritt pd den bakomliggande inkomsten vid arbetsloshet,
sjukdom och fordldraledighet

® Mer jamstalld och rattssdker arbetsskadeforsdkring

Mer jamstallt uttag av fordldrapenningen

® Inga skattefria bidrag vid fordldraledighet, ersdttningen ska ge pensionsritt

6.4 Vialfarden

En solidariskt finansierad och generell vélfard &dr ett nodvéandigt verktyg for att minska
klyftorna i samhallet. Det dr sdrskilt viktigt for dem med sma marginaler for att ha tillgang
till en god vard och omsorg. Och givetvis giller det dldre i sdrskilt stor utstrackning, som
ofta har storre behov.

Hilso- och sjukvard ska ges pa lika villkor och betalas efter formdga, solidariskt 6ver
skattsedeln. Behoven ska styra, och de som ar sjukast ska fa vard forst. Det innebér att den
lagstadgade prioriteringsordningen ska galla.

Hogkostnadsskyddens nivaer for hélso- och sjukvard samt lakemedel far inte vara sd
hoga att de utgor hinder for ndgon som behover vard eller likemedel.

Manga dldre med 1ag pension far allt svdrare att betala dyra tandldkarrdkningar.
Dagens hogkostnadsskydd som innebar att den enskilde betalar 100 % av kostnaden upp
till 3 000 kronor, ddrefter 50 procent av foljande kostnad upp till 15 000 kronor, och dér-
efter 15 procent 6verstigande 15 000 kronor kan innebéra ooverstigliga kostnader for
ménga &dldre. Tandvarden bor dérfor ingd som en del i hilso- och sjukvarden och foras
in under hogkostnadsskyddet.

Med stigande priser dr det ocksd nodvandigt att alla tandldkare som omfattas av tand-
vardsforsakringen erbjuder mojlighet till delbetalning. Fér manga dldre med sma inkom-
ster kan det vara omgjligt att betala hela tandldkarrakningen direkt efter behandlingen.

For att alla dldre ska ha rdd att skaffa de hjdlpmedel de behover ar det nédvéndigt att
hjilpmedlen ingér i hgkostnadsskyddet for hilso- och sjukvérd.
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Avgifterna inom dldreomsorgen sldr hardast mot dem som har det simst stéllt trots att det
finns regler om forbehdllsbelopp. Regeringen har foreslagit en hojning av avgiftstaket for
hemtjanst. Om kommunerna beslutar att hija avgifterna i enlighet med detta forslag kan
kostnaden komma att 6ka med upp till 2 532 kronor per ar. Det dr mer dn den skattesank-
ning som foreslds i budgetpropositionen f6r 2016 f6r de pensiondrer som har ldgst inkomst.

Ungefar 100 000 dldre personer med hemtjidnst véntas fa hogre avgifter och fler kvinnor
an man kommer att betala hojd avgift. Det &r de dldre med de storsta behoven och med
laga pensioner som kommer att drabbas hardast om avgiftshojningen blir en realitet.

For att komma till rdtta med bristen pa bostdder for dldre kraver PRO 350 000 nya
bostédder for dldre i det boendepolitiska programmet “Jag vill bo hér och du vill bo dar —
hur svart kan det vara?” Senast varen 2016 maste regeringen presentera forslag hur
aldre ska ges mgjlighet till bra och tillgéngligt boende till rimliga kostnader.

Forslagen i korthet

® Virden ska finansieras solidariskt och ges efter behov

® Nivaerna pa hogkostnadsskydden far inte utgora ett hinder f6r dem
med behov av vérd eller lakemedel

® Tandvdarden ska foras in under hélso- och sjukvardens hogkostnadsskydd

® Mgjligheter att delbetala tandldkarrdkningen hos alla tandldkare som omfattas
av tandvardsforsakringen

® Hjilpmedel ska inga i hogkostnadsskyddet for hilso- och sjukvard

Inget hojt tak f6r hemtjanstavgifter

® 350 000 nya bostédder for dldre fram till &r 2030, varav 35 000 nya lagenheter
inom vard- och omsorgsboenden

® Rimliga boendekostnader

6.5 Pensionssystemet

En arbetsmarknad dér alla har likvardiga forutsdttningar att tjana ihop till en bra pension
ligger manga ar i framtiden. Aven om lénerna skulle bli helt jamstéllda idag skulle det
droja flera drtionden innan det skulle fa fullt genomslag med jamstéllda pensioner.

Samma sak géller manga av de foreslagna forandringarna av arbetsloshets- och social-
forsakringen. Bittre ersdttningsnivaer far inte genomslag pa pensionerna direkt. Vissa
av de foreslagna regelférandringarna i trygghetssystemen kan fa effekt lite snabbare, till
exempel bittre mojligheter att {4 sjukersattning pa deltid.

Men éldrefattigdomen finns hér och nu. Darfor behovs det reformer pa kort sikt, som
forbattrar ekonomin for dagens pensiondrer. Dd méste dven forandringar av pensions-
systemet diskuteras.

Nir och de stora skillnaderna mellan kvinnliga och manliga pensiondrer kommer pa tal
brukar pensionssystemet forsvaras med att det dr helt neutralt i férhéllande till kon. Det dr
samhdllet som &r orittvist — inte pensionerna. Med ett sadant synsétt blir slutsatsen ar att
pensionssystemet inte behover fordandras.

Men pensionssystemet reproducerar och forstarker ojamlikheter och dterspeglar &dldre
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normer exempelvis om kvinnor p4 arbetsmarknaden. De som har levt efter dessa samhills-
normer straffas med ldga pensioner.

Frégan dr om det dr rimligt att pensiondrer ska ligga 40 ar efter resten av samhéllet nér
det géller rattvisa och jamstélldhet? Nej, pensionssystemet dr ingen helig ko utan méste
forandras ndr samhallet utvecklas.

6.5.1 Rattvis beskattning

Det har linge setts som en sjélvklarhet att inkomster ska beskattas lika, oavsett varifran de
kommer. Pension dr egentligen uppskjuten 16n och bor beskattas pd samma sétt som arbets-
inkomst. Genom inférandet av jobbskatteavdraget frangicks principen om lika skatt vid
lika inkomst. Trots att skatten for pensionérer har sénkts fem génger finns det fortfarande
kvar en skillnad i beskattning mellan 16n och pension. Den orittvisa beskattningen av pen-
sionerna blir ytterligare en borda i ett pensionssystem som inte ger pensionérer en likartad
ekonomisk utveckling, som léntagarna.

Den skattesankning som foreslds av regeringen i budgetpropositionen for 2016, och som
ska upphéva skillnaden i skatt for dem med ldgst pensioner, dr darfor ett vilkommet steg
pa végen for att helt utjgmna skillnaden i beskattning av 16n och pension. Skattesdnkningen
bidrar till att hoja den disponibla inkomsten f6r de sdmst stdllda pensionédrerna ndr garanti-
pensionerna sanks.

Metoden att hoja grundavdraget bara f6r dem som har fyllt 65 ar skapar dock nya oratt-
visor med olika skatt inom pensiondrskollektivet. Det innebar ocksa att de som har sjuk-
erséttning fortfarande inte omfattas av principen om lika skatt vid lika inkomst.

6.5.2 Pensionsalder

I debatten om pensionssystemet framhalls ofta hojd pensionsalder som en patentlosning
for att trygga pensionerna och ett sétt att mota den demografiska utvecklingen. Manniskor
lever allt lingre och utvecklingen har gatt snabbt. Den foérvantade medellivsldngden vid 65
har 6kat med 2 &r f6r man och nidstan 1,5 ar for kvinnor bara under 2000-talet.”? Skillnaden
mellan kvinnor och mén har alltsd minskat. Ddremot har skillnaden beroende pa utbild-
ningsbakgrund 6kat under samma period.”

Inkomstpensionen &r redan anpassad till stigande medeldlder i och med att det faststalls
ett delningstal f6r varje drskull. Det berdknas utifran den statistiskt forviantade aterstdende
livslangden. De intjdnade pensionsratterna delas med delningstalet, som varierar med pen-
sionsaldern. Ju senare pensionsdlder desto hogre arlig pension. Hogre medelalder paverkar
déarfor inte de totala utgifterna i inkomstpensionssystemet.

Det behovs fler arbetade timmar for att forstirka inkomsterna i pensionssystemet.
Arbetet med det borde rikta in sig pa att gora det majligt for fler att arbeta fram till 65 ars
alder. Bra arbetsmiljo dr nodvandigt for att minska antalet personer som slds ut och tvingas
att avsluta sitt arbetsliv i fortid. Dagens arbetsloshet maste minska bland annat genom att
skapa forutsattningar for att unga méanniskor att komma ut pa arbetsmarknaden. Antalet
ofrivilliga deltider ska ocksa minskas genom att stdrka rétten till heltid.

Aldres kunskaper och erfarenheter ska tas till vara. Det handlar om att motverka allt fran

" http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-sammansattning/Befolkningsstatistik/25788/25795/
Helarsstatistik---Riket/25830/

" http:/www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningsframskrivningar/Demografisk-analys/55349/55356/
Behallare-for-Press/375217/
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negativa attityder till dldre arbetskraft bland arbetsgivare och arbetskamrater till att inféra
en lagstiftning mot aldersdiskriminering som omfattar alla samhallets omraden.

Trygghetssystemens utformning paverkar ocksd méjligheterna att stanna kvar i arbets-
livet. En nodvandig reform for att fler ska arbeta ldngre ar att skyddet vid arbetsloshet och
sjukdom foljer LAS-aldern.

6.5.3 Utvardering av hela pensionssystemet
Det &r positivt att pensionsgruppen har insett att pensionsklyften mellan kvinnor och
mdn &r ett stort problem. Gruppen har beslutat att gora en 6versyn av konsskillnader i
olika delar av pensionssystemet och foresla atgarder fér mer jamstéllda pensioner. I 6ver-
synen ingdr: delad pensionsritt, deltidens betydelse for pensionen, 6verféring av premie-
pensionsritt, pensionsrétt for studier och barndr, tjdnstepensionerna samt grundskyddet
och efterlevandeskyddet. Resultaten ska redovisas i bérjan av ar 2016.7

Dessvirre dr det viktiga delar av pensionssystemet, som inte ingdr i pensionsgruppens
oversyn, till exempel inkomstpensionen. PRO har ldnge drivit pa om en utvirdering av
pensionssystemet i sin helhet for en generell forbéttring av pensiondrers ekonomi. Forbatt-
ringar som &ven skulle komma kvinnor och de sdmst stillda pensionérerna till godo.

6.5.3.1 Slopa bromsen

Trots principen om att pensionerna ska f6lja inkomstutvecklingen har de senaste arens real-
16nedkningar inte kommit pensionérer till del. En viktig forklaring till detta dr att bromsen
har slagit till vid flera tillfdllen med sdnkta pensioner som f6ljd. Klyftorna till Iontagarna
har 6kat. Fler har blivit beroende av grundskyddet i pensionssystemet.

Dagens automatiska balansering eller bromsen madste ersittas med ett system som &r mer
foljsamt till samhaéllsekonomin och inkomstutvecklingen. Bromsen &r alltfor kanslig for
tillfalliga forandringar och dr dessutom ingen garanti for att det finns pengar till framtidens
pensionadrer.

AP-fonderna kan da fungera som en buffert som sades fran borjan, som fylls pa under
goda tider for att kunna anvandas under samre tider. I dag gdr det inte att ta medel ur AP-
fonderna utan att riskera att bromsen slér till och pensionerna sénks.

Att bromsen har slagit till beror inte minst pa tillgangarna i AP-fonderna inte har varit
tillrdckliga. Nar fortidspensioner, garantipensioner m.m. lyftes ur pensionssystemet och
fordes over till statsbudgeten beslutade riksdagen att tillgdngarna i pensionssystemet ocksa
skulle delas upp. Darfor 6verfordes 258 miljarder frdn AP-fonderna till statsbudgeten.
Annu har inget beslut fattats om de aterstdende 6verféringarna (det som saknas upp till
300-350 miljarder). Overforingen behover darfor slutregleras sé att inga fler dverforingar
kommer att goras. Eftersom det visade sig att 6verforingen bidrog till att bromsen slog till
bor en forstarkning av AP-fonderna samtidigt dvervégas.

" http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/06/jamstallda-pensioner/
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6.5.3.2 Normen

Nér den allménna pensionen borjar utbetalas ingdr ett forskott pa framtida pensions-
héjningar och pensionen ar drygt 15 procent hégre &n den annars skulle vara. Forskottet
betalas tillbaka genom att 1,6 procentenheter — den sa kallade normen — dras ifrdn den ar-
liga omrdkningen av inkomst- och tilliggspensionen. Efter ungefar tio ar har hela forskottet
aterbetalats men avdragsnormen finns kvar. Ju lingre tid med pension desto storre forlust,
och eftersom kvinnor lever nagot langre &n mén &r det fler kvinnor som &r drabbade.

PRO vill darfor att normen pa 1,6 procent vid foljsamhetsindexering av tillaggs- och
inkomstpensioner i forsta hand halveras. Om den slopas helt behover ingéngspensionernas
niva diskuteras. En sdnkning med 15 procent skulle innebéra forsimrad ekonomi f6r en
majoritet av de yngsta pensiondrerna. Att behdlla pensionerna pd samma niva som idag
kostar pengar.

6.5.3.3 Stirkt finansiering
Huvudproblemet med inkomstpensionssystemet dr att det dr underfinansierat och att
pensionsnivderna ar for 1dga. Det maste forstarkas.

En sddan forstarkning kan goras genom att avgifterna pa 2,5 procent i premiepensions-
systemet fors till inkomstpensionssystemet. Det innebér en forstarkning av AP-fonderna
med c:a 35 miljarder kronor per ar och att avgifterna kan racka till pensionsutbetalningar-
na. Redan inbetalade premiepensionsavgifter och ihopsparat fondkapital kommer givetvis
varje individ till godo.

Den allménna pensionsavgiften betalas bara pa inkomster upp till 8,07 inkomstbas-
belopp, vilket motsvarar en mdnadslon pa drygt 39 000 kronor. Hogre inkomster ger inga
pensionsritter. Daremot betalas den del av pensionsavgiften som bestar av arbetsgivar-
avgift eller egenavgift och som &r 10,21 procent av 16nen. Dessa avgifter gar in i statsbud-
geten. Pensionsavgifter 6ver intjanandetaket ska behallas i pensionssystemet och inte
betraktas som en skatt. Det skulle innebéra en forstarkning av inkomstpensionssystemet
med ungefér 18 miljarder kronor.

Ett alternativ skulle ocksa kunna vara att héja intjagnandetaket. Under en 6vergéngs-
period skulle avgiftsintdkterna 6ka. Det skulle bidra till ett tillfalligt 6verskott eftersom
motsvarande 6kning av pensionsutbetalningarna ligger langre fram i tiden ndr de med
hogre inkomster borjar ga i pension.

Om dessa forstarkningar inte &r tillrdckliga méste en hojning av pensionsavgifterna
overvigas, tillfdlligt eller permanent beroende pa vilka behov som finns.

6.5.4 Forbattrat grundskydd

Garantipensionen foljer prisbasbeloppet och den avrdkning som gors mot inkomstpensio-
nen, tjanstepensionen, dnkepensionen och utldndsk pension berdknas ocksa utifran pris-
basbeloppet. Nar inkomst- och tjanstepensionerna 6kar i takt med l6ntagarnas inkomster
innebér det att antalet garantipensionédrer minskar. Samtidigt minskar garantipensionen i
vérde i forhallande till inkomst- och tjanstepensionen och skillnaderna mellan olika grupper
av pensiondrer okar. Garantipensionen ska darfor folja inkomstutvecklingen for att klyftan
till andra grupper inte ska 6ka. Basnivan ska vara lika for alla oberoende av fodelsear och
civilstand.
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Bostadstilldgget har inte hdngt med hyres- och prisutvecklingen pé bostadsmarknaden
och maste hojas. Det ska vara 100 % av bostadskostnaden upp till 7 000 kronor per méanad.
Taket for bostadskostnaden ska indexeras for att f6lja forandringen av bostadskostnaderna.

Ett av huvudresultaten i Angelika Thelins forskning om &ldrefattigdom é&r att “den ldgsta
skéliga levnadsnivan for dldre personer exkluderar yngre dlderspensionérer fran majlig-
heten att uppna allmdnmaénskliga malsittningar”. Det innebér att de inte kan nd samma
vardagliga mél som de flesta i befolkningen och méanniskor i samma &lder ndr: att kunna
varda hilsan, funktionaliteten och utseendet; att kunna bevara och skéta sitt hem samt att
kunna umgas med andra manniskor och delta i sociala aktiviteter. Med allt fler dldre som
blir beroende av &ldreforsorjningsstod riskerar den sociala marginaliseringen att 6ka. For
att undvika en sddan utveckling foreslas en standardindexering av den skiliga levnadsni-
vén for att halla jimna steg med 6vriga befolkningens hojning av levnadsstandarden med
okade realinkomster.”®

Det behovs atgarder for att fler som &r beréttigade till bostadstilldgg och dldref6rsorj-
ningsstod ocksa soker det. Bland annat behover det bli enklare att anséka om bostadstilldgg
och informationen maste forbéttras.

Mialsdttningen ska vara att ingen pensiondr ska ha en inkomst under EU:s grans for ldg
ekonomisk standard eller fattigdom.

6.5.4.1 Omstillningspension

Att bli dnka eller dnkling innebar en stor omstallning och far ofta ekonomiska konsekven-
ser eftersom en av hushallets inkomster forsvinner. Syftet med omstéllningspensionen ar
att den ska utgora en erséttning for det inkomstbortfall ett dodsfall innebar f6r hushalls-
ekonomin. Dessa konsekvenser uppstdr oavsett dlder, men omstéllningspensionen har en
aldersgrédns pa 65 ar. Denna dldersgréans bor darfor tas bort.

6.5.5 Tjanstepensioner

Nér den allmédnna pensionen sjunker i férhallande till den tidigare l6nen blir tjanstepensio-
nen en allt viktigare del av den totala pensionen. Tjanstepensionen &r inte bara ett komple-
ment till den allménna pensionen utan har blivit en mycket viktig del av pensionssystemet.

Tjanstepensionerna dr bara delvis anpassade till det allménna pensionssystemet. En
effekt har blivit att avsdttningarna till pensionen ar storre for dem med hogre 16n &n for
dem med ldgre l16ner. Avsattningarna till tjainstepensionen &r 4,5 procent av inkomsten upp
till 7,5 inkomstbasbelopp (435 750 kronor dr 2015) och 30 procent av inkomsten 6ver 7,5
inkomstbasbelopp. De totala avséttningarna till pensionen &r 21,71 procent respektive 30
procent beroende pé hur hog inkomsten ér.

I rapporten “Jakten pa den perfekta tjanstepensionen” foreslar Alf Ohlén att avsattning-
arna till tjanstepensionen ska bli mer réttvisa genom att sdnka premien till 22 procent for
dem med hogre 16n och héja den till 5,5 procent f6r dem med ldgre 16n.”
Pensionsmyndigheten presenterade dr 2014 berdkningar vad det skulle innebdra om de
sammanlagda avgifterna for allméan pension och tjanstepensionen var lika for alla. Ungefar
13 miljarder kronor om aret i pensionsavgifter skulle 6verforas fran dem som har inkomster

" Thelin, Angelika, Alldrefattigdom. Ekonomisk utsatthet i yngre alderspensionarers vardag, Vaxjs 2013, s. 153.
"7 Ohlén, Alf, Jakten pa den perfekta tjanstepensionen.
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over 7,5 inkomstbasbelopp till dem som har ldgre inkomst. Tre miljarder kronor i pensions-
avgifter skulle omfordelas fran maén till kvinnor.”

Andra omrdden dér reglerna for den allmédnna pensionen och tjanstepensionen inte
stimmer Gverens dr att inbetalningarna till tjanstepensionen oftast upphdor vid 65 dven for
den som fortsétter att jobba. Pensionsrétter for den allmédnna pensionen tjdnas in oavsett
alder sa lange det finns en inkomst pa 19 000 kronor per ar. Det gér inte heller att 4ngra sig
och stoppa utbetalningarna fran tjanstepensionen nér den har borjat betalas ut.

Trots att tjanstepensionerna dr mer eller mindre nédvandiga f6r pensiondrers ekonomi
omfattar de inte alla som har en anstillning. Omkring tio procent av de som yrkesarbetar
saknar tjanstepension. Bland dem som har garantipension blir skillnaden sérskilt méarkbar
eftersom tjanstepension inte minskar garantipensionen. Det finns ganska genomgripande
forslag att de kollektivavtalade pensionerna bor bli obligatoriska for alla anstéllda, precis
som det fungerar i en del andra linder.” Riksrevisionen har ocksé foreslagit ett mer sam-
manhallet pensionssystem dér regeringen har ett helhetsansvar. Bland annat foresldr Riks-
revisionen att reglerna férenklas for att minska skillnaderna i utformning av den allménna
pensionen och tjanstepensionen.®

Sa manga som mojligt pa arbetsmarknaden bor ha kollektivavtal. PRO uppmanar ocksa
bade arbetsmarknadens parter och staten att férsoka ritta till ndgra av de problem som
finns i férhallandet mellan den allménna pensionen och tjdnstepensionen.

6.5.6 Arvsvinster

Pensionsbehallningar for personer som avlidit utgor det som kallas for arvsvinster i
pensionssystemet. Enligt dagens regler fordelas arvsvinsterna bland kvarlevande i samma
alder som de avlidna. Nér det géller pensionsberattigade som inte tagit ut alderspension
sker arvsvinststilldelning genom att pensionsbehallningarna réknas upp.

Nir det giller arvsvinster efter personer som avlidit innan det &r de hunnit fylla 60 &r
ska de avlidnas faktiska pensionsbehallning fordelas till de kvarlevande i samma &dlders-
grupp-

For personer som avlidit det dr de fyller 60 dr eller senare tilldelas arvsvinsten de kvar-
levande i samma drskull, som inte tagit ut dlderspension, genom att deras pensionsbehall-
ning rdknas upp med en arvsvinstfaktor som baseras pa livslangdstatistik for befolkningen.
Denna arvsvinstfaktor berdknas och faststélls av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer.

Fore det dr en arskull fyller 60 ar férdelas faktiskt uppkomna arvsvinster. Férdelningen
av arvsvinster gors d& som ett procentuellt paslag pa pensionsbehallningen med hjélp av
arvsvinstfaktorn. Pa grund av taxeringsférfarandet sker detta med ett ars fordrojning.

Fran och med det ar en drskull fyller 60 ar fordelas i stillet de arvsvinster som berdknas
uppkomma. Den arvsvinstfaktor man da anvander berdknas med utgdngspunkt fran Statis-
tiska centralbyrans statistik 6ver dodligheten i landet. Till skillnad mot den yngre gruppen
fordelas arvsvinsterna efter de som avlidit for den dldre gruppen samma ar som dodsfallet
intréffat.

Ar 2014 var de uppkomna arvsvinsterna i inkomstpensionssystemet nara 12 miljarder.®!

" https://secure.pensionsmyndigheten.se/almedalenkvinnor14.html

” Mgller, Michael och Nielsen, Niels Christian, Framtidens tjanstepensioner, SNS 2011.
% Att g4 i pension — varfor sa krangligt? RiR 2014:13, s. 126ff.

¥ Orange rapport 2014, Pensionsmyndigheten, s. 10.
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Fordelningen av arvsvinster &r inte sjdlvklar. De som tillhor en arskull som har ndgot hogre
dodlighet dn en annan arskull gynnas ur pensionssynpunkt med nuvarande berdknings-
satt. Enligt PRO:s uppfattning skulle dessa arvsvinster kunna anvandas for att omférdela
medel pd ett annat sétt inom pensionssystemet. Arvsvinsterna bor darfor anvandas for att
forbattra situationen for dem som har de ldgsta pensionerna, inte minst de som har pen-
sionsnivder under EU:s s.k. fattigdomsgrans.

Sittet att berdkna arvsvinsternas storlek behover inte forandras. Daremot bor den fordel-
ningsnyckel som ska anvandas fordndras pa ett sddant satt, att pensionsnivderna hojs for
personer med ldga pensioner.

6.5.7 Marginaleffekter i grundskyddet

En av de viktigaste principerna bakom det nuvarande pensionssystemet var att varje
intjanad krona skall ha betydelse for den framtida pensionen. Alderspensionen i inkomst-
pensionssystemet relateras till den enskildes inkomster under hela livet. Pensionssystemets
konstruktion skall stimulera till arbete och ddrmed arbetsinkomster. Inkomstpensionen
kompletteras med ett grundskydd i form av garantipension.

Vid en jamforelse med 6vriga nordiska lander &r svenska pensionérers grundtrygghet,
det vill sdga garantipensionen, férhallandevis ldg. Darfor har garantipensionen komplette-
rats med bostadstillagg.

Garantipensionen avriknas mot andra inkomster frdn den allmédnna pensionen och
bostadstilldgget dr inkomst- och formogenhetsprovat. Effekten av detta, tillsammans med
skatteuttaget pa pensionen, har blivit att den disponibla inkomsten f6r pensiondrerna blir
ungefar den samma upp till en pensionsinkomst pa ungefar 14 000 kronor per ménad
fore skatt.

En hojning av inkomstpensionen minskar garantipensionen med ungefar lika mycket.
Aven f6r dem som har bostadstilligg blir marginaleffekten vildigt hog.

Aven vid higre pensionsnivéer blir det sma skillnader i disponibel inkomst. Full garan-
tipension, 7 899 kronor, och fullt bostadstilldgg, 4 990 kronor, ger en nettoinkomst pa 11 776
kronor per médnad vid en kommunalskatt pa 32 kronor. Grénsen for bostadstilligg gar vid
en nettoinkomst pa drygt 13 000 kronor per médnad, vilket motsvarar en inkomstpension pa
c:a 17 000 kronor per manad fore skatt. Det dr bara 1 400 kronor mer &n vid full garantipen-
sion och BTP, trots att bruttopensionen ar ndstan 10 000 kronor h('jgre. For att f en sa h('jg
pension kravs 55 ar med genomsnittsinkomst for ndgon utan tjanstepension. Med tjanste-
pension krdvs 44 ar med genomsnittsinkomst enligt Pensionsmyndighetens berdkningar.

Pensionsmyndigheten visar att 41 procent av dagens pensionirer far garantipension, 14
procent far bostadstilldgg och 1 procent dldreforsorjningsstod. Med nuvarande pensions-
system &r det smd skillnader i disponibel inkomst for dem som har rétt till garantipension
och/eller bostadstilldgg oavsett hur stor andel av inkomsten som utgors av grundskyddet.

% Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid alderdom — beskrivning av grundskyddet i det svenska pensionssystemet, Pensionsmyndigheten 2014.
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For den som kommer att fd nagon del av pensionen som garantipension finns det ingen an-
ledning att vdnta med att ta ut pensionen. Forbattringen av inkomstpensionen leder till en
lika stor séankning av garantipensionen, vilket visas i figur 1. Den rdda linjen i diagrammet
visar att nettopensionen knappt férandras nér inkomst- och/eller tjanstepensionen 6kar.

Figur 1. Total mdnadspension vid olika nivder pa inkomstgrundad allméan pension inkl.
bostadstillagg, ogift pensionar.

30000 30000
28000 28000
26000 - 26000
24000 - 24000
22000 - 22000
20000 20000
18000 18000
16000 16000
14000 14000
12000 12000
10000 10000
8000 8000
6000 1 6000
4000 4000
2000 1 2000
0 0

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000
Inkomstgrundad allman pension

mmm Inkomstgrundad allman pension Garantipension
Tjanstepension mmmm Bostadstillagg
mmm Nettopension

Killa: Fran fattigvard till ekonomisk trygghet vid dlderdom — beskrivning av grundskyddet
i det svenska pensionssystemet, Pensionsmyndigheten 2014, s. 43.

Principen om att livsinkomsten ska bestimma pensionens storlek &r i praktiken satt ur spel
for en stor grupp pensionérer som har lagst pension. Detsamma géller for dem som fort-
farande ar forvarvsverksamma, men har haft sa laga inkomster att de forvéntas fa del av
grundskyddet. Bland annat kommer hilften av alla kvinnor att vara beréttigade till garanti-
pension. Aven om de skulle vilja och kunna férlénga sitt arbetsliv efter 65 kommer

de inte fa hogre inkomst efter pensioneringen.

Kommunalarbetaren har ocksa latit gora berdkningar som visar att det kan gora véldigt
liten skillnad att ga i pension redan vid 62 ars alder istéllet for vid 65. For ensamstdende
kan skillnaden i nettoinkomst bli sa liten som 130 kronor per ménad.®

Den nuvarande konstruktionen av grundskyddet kan inte hantera problemet.* For att
kopplingen mellan inkomst och pension ska bli tydligare skulle pensionssystemet behova
reformeras.

% http://www.ka.se/sluta-jobba-forlora-nagra-hundralappar, http://www.ka.se/sa-paverkas-din-pension
8 Metoder som stimulerar till senare pensionsuttag for dem med Iag pension. Redovisning, Pensionsmyndigheten 2014.
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Det finns tvd huvudsyften med en sddan reform. For det férsta méste pensionssystemet
vara uppbyggt pa ett sddant sétt att varje inkomst under en persons férvarvsverksamma
tid verkligen paverkar den framtida pensionen. Den som haft en inkomst maste kunna se
det i pensionskuvertet. For det andra maste grundpensionen ligga pd en sddan niva att
behovet av tilliggsformaner, exempelvis bostadstilldgg, for att uppnd en rimlig levnads-
standard som pensionér blir sa litet som majligt.

Enklaste séttet att uppnd detta &r att utveckla ett system med en grundpension och
en inkomstpension som ligger ovanpd denna. Nér det géller relationen grundpension —
tilliggspension borde detta vara tillrickligt. Aven mindre inkomster och férre &r med in-
komst kan fa betydelse och gor att de med kort forsdkringstid har en mojlighet att paverka
sin pension. En tydligare koppling mellan arbete och pension skulle dessutom kunna leda
till fler arbetade timmar.

Forslagen i korthet

Forbattra incitamenten och avskaffa hindren att arbeta langre

Lagstiftning mot aldersdiskriminering som omfattar alla samhallets omraden

Réttvis beskattning oavsett inkomstslag och &lder

En samlad 6versyn och utvirdering ska goras av pensionssystemet

Slopa den automatiska balanseringen, bromsen, i det allménna pensionssystemet

Slutreglera den 6verféring av medel fran AP-fonderna till statsbudgeten som

genomfordes 1999 till 2001

Avveckla premiepensionssystemet och for 6ver avgifterna till inkomstpensionssystemet

Pensionsavgifter 6ver intjanandetaket ska tillf6ras pensionssystemet

® Halvera normen pa 1,6 procent vid f6ljsamhetsindexering av tilldggs-
och inkomstpensioner

® Garantipensionens basnivé ska forstarkas och vara lika f6r alla samt omréknas
med inkomstbasbeloppet

® Hojt bostadstilligg med 100 procent av bostadskostnaden upp till 7 000 kronor
per manad

® Taket for bostadskostnaden ska indexeras for att folja forandringen av

bostadskostnaderna

Standardindexering av den skailiga levnadsnivan

Fler som &r berattigade till bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod ska soka det

Ingen pensionér ska ha en inkomst under EU:s fattigdomsgréns

Avskaffa dldersgransen f6r omstillningspension

Bittre samordning mellan allmén pension och tjanstepension

Omfordela arvsvinsterna till dem med lagst pension

Infor ett reformerat pensionssystem med grundpension och inkomstpension ovanpa
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